








5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesine göre iç kontrol; ‘İdarenin 
amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir 
şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak 
tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare 
tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller 
bütünüdür’ şeklinde tanımlanmıştır. 

Aynı kanunun 56’ıncı maddesine göre iç kontrolün amacı ise; kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin 
etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere 
uygun olarak faaliyet göstermesini, her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, 
karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini ve varlıkların 
kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını sağlamaktır. 

Kastamonu Belediyesi olarak, iç kontrol konusundaki çalışmalara önem vermekte ve ilgili birimlerin ve 
yöneticilerinin katılımıyla yürütülmesi ve bütüncül bir şekilde sahiplenilmesine özen göstermekteyiz. İç 
kontrol çalışmaları sırasında Belediyemizde sağlıklı bir mevcut durum analizi yapılması amaçlanmıştır. Bu 
çalışma sonucunda boşluk ve eksiklikler ile bunların giderilmesine yönelik çalışmaları yürütecek ilgili birimler 
belirlenmiştir. Önceden belirlenen takvime göre yürütülecek çalışmalar tamamlandığında Kastamonu 
Belediyesi olarak önemli bir aşama kaydetmiş olacağız. 

2025-2026 yılları için hazırlanan Kamu İç Kontrol Standartları Uyum Eylem Planında öngörülen eylemleri 
tamamladığımızda belediyemizde etkin bir iç kontrol sistemi oluşturulmuş ve beraberinde Belediyemiz 
hizmetlerinde saydamlık ve hesap verilebilirlik daha da güçlenmiş olacaktır. Şeffaf, katılımcı ve 
sürdürülebilir kurumsal belediyecilik anlayışıyla değişen koşullar ve ihtiyaçlar çerçevesinde zaman 
içerisinde revize edilecek şekilde hazırlanan eylem planının, başarılı bir biçimde gerçekleştirileceğine olan 
inancım tamdır. 
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GENEL BİLGİLER 

A. Misyon 

 ‘Katılımcı yöntemlerle tasarlanan hizmetlerimizin sürdürülebilirliğini sağlayıp erişilebilirliğini artıran, 

toplumsal eşitliği gözeten, yaşam kalitesini yükselten, yenilikçi, şeffaf, ulaşılabilir, hesap verebilir bir 

belediye olmak.’ 

B. Vizyon 

 ‘Kültür ve sanat faaliyetlerinin tüm mahallelerinde yaşamı zenginleştirdiği, ekolojik ve tarihi mirası 

koruyan, çok yüksek insani gelişme düzeyine sahip, komşularımızla birlikte yönetilen bir Kastamonu.’ 

C. Amaç ve Hedefler 

Amaç.1. Eşitliği, ulaşılabilirliği ve erişilebilirliği sağlamak amacıyla, dezavantajlı gruplar için sosyal 

hizmetler sunulacaktır. 

 Hedef 1.1.  Bireyi ve aileyi güçlendirmeye yönelik sosyal politikalar belirlenmesi ve  

   uygulanması sağlanacaktır. 

 Hedef 1.2. Dezavantajlı gruplara yönelik sosyal hizmetler ve yardımlar sunulacaktır. 

 

Amaç.2. Yerel kalkınma desteklenerek, eğitim, kültür, sanat ve bilim alanlarında etkin ve yenilikçi   

faaliyetler gerçekleştirilecektir. 

  Hedef 2.1.  Bilim, kültür, sanat, teknoloji ve eğitim alanında fiziki kapasite arttırılarak, bu 

    alanlarda kaliteli hizmetler sunularak, toplamsal yaşantıyı, ekonomiyi ve ticareti 

    geliştirecek nitelikli faaliyetler gerçekleştirilecektir.    

  Hedef 2.2. Sağlıklı toplumu ve bireyi desteleyecek spor, sağlık ve diğer alanlarda fiziksel 

    kapasiteyi arttırmaya ve bu yönde faaliyetler gerçekleştirecektir. 

 

Amaç.3. Etkili, ekonomik ve verimli çalışma yöntemlerinin uygulandığı ve kurumsal kapasitenin sürekli 

arttırıldığı bir yönetim anlayışı uygulanacaktır. 

 Hedef.3.1.  Hizmet kalitesini, üstlenilen görevlerin tam ve zamanında yerine getirilmesini 

   sağlayacak ve hizmet kalitesini arttırarak, Belediyemizi ve şehrimizi tanıtacak iyi 

   yönetişim çalışmaları yapılacaktır. 

  Hedef.3.2.  Stratejik yönetim yaklaşımının ve iç kontrol sistemlerinin kurulması ve sürekli 

    güncel halde uygulanması sağlanacaktır. 
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Amaç.4. Doğaya saygılı, yaşanabilir, sürdürülebilir ve canlı dostu bir kent olarak anılmayı sağlayacak 

uygulamalar hayata geçirilecektir. 

  Hedef.4.1.  Etkin temizlik faaliyetleriyle ve sıfır atık yönetim sistemleriyle geri dönüşüme önem 

    veren, yeşil dönüşüm stratejisine uyumlu, yaşanabilir ve sağlıklı bir kent  

    oluşturulacaktır. 

  Hedef.4.2.  Aktif yeşil alanlarını koruyan ve fonksiyonelliğini sürekli geliştiren çalışmalar 

    yapılacaktır. 

  Hedef.4.3.  Canlı dostu uygulamalarla, hayvan haklarını korurken, olası risk ve tehditlere 

    yönelik etkin mücadele çalışmaları gerçekleştirecektir. 

 

Amaç.5.  Akılcı alt ve üst yapı yatırımları ile çağdaş ve güvenli, afetlere hazırlıklı, imar sorunlarını çözmeye 

yönelik kararlı ve uygulanabilir çözümler sunan bir yönetim anlayışı kurulacaktır. 

 Hedef.5.1.  Akılcı üst ve alt yapı ile şehir içi ulaşım alanındaki yatırımlarıyla, yerel kalkınmayı 

   ve ilin ekonomisini destekleyici çalışmalar yapılacaktır. 

  Hedef.5.2.  Doğal afetlere dirençli, kentleşme ve imar alanlarında uygulanabilir çözümler 

    üreten bir yönetim anlayışı kurulacaktır. 
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D. Yetki, Görev ve Sorumluluklar 

 Belediyenin görev ve sorumlulukları 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 14’üncü maddesinde 

tanımlanmıştır. Buna göre;  

Madde 14- Belediye, mahallî müşterek nitelikte olmak şartıyla; 

a) İmar, su ve kanalizasyon, ulaşım gibi kentsel alt yapı; coğrafî ve kent bilgi sistemleri; çevre ve çevre 

sağlığı, temizlik ve katı atık; zabıta, itfaiye, acil yardım, kurtarma ve ambulans; şehir içi trafik; defin ve 

mezarlıklar; ağaçlandırma, park ve yeşil alanlar; konut; kültür ve sanat, turizm ve tanıtım, gençlik ve 

spor orta ve yükseköğrenim öğrenci yurtları (Bu Kanunun 75’inci maddesinin son fıkrası, belediyeler, il 

özel idareleri, bağlı kuruluşları ve bunların üyesi oldukları birlikler ile ortağı oldukları Sayıştay 

denetimine tabi şirketler tarafından, orta ve yükseköğrenim öğrenci yurtları ile Devlete ait her 

derecedeki okul binalarının yapım, bakım ve onarımı ile tefrişinde uygulanmaz.); sosyal hizmet ve 

yardım, nikâh, meslek ve beceri kazandırma; ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi hizmetlerini yapar veya 

yaptırır.(Mülga son cümle: 12/11/2012- 6360/17 Md.) (…) (Ek cümleler: 12/11/2012-6360/17 Md.) 

Büyükşehir belediyeleri ile nüfusu 100.000’in üzerindeki belediyeler, kadınlar ve çocuklar için 

konukevleri açmak zorundadır. Diğer belediyeler de mali durumları ve hizmet önceliklerini 

değerlendirerek kadınlar ve çocuklar için konukevleri açabilirler.(1)(4) 

b) (…)(2)Devlete ait her derecedeki okul binalarının inşaatı ile bakım ve onarımını yapabilir veya yaptırabilir, 

 her türlü araç, gereç ve malzeme ihtiyaçlarını karşılayabilir; sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir ve 

işletebilir; mabetlerin yapımı, bakımı, onarımını yapabilir; kültür ve tabiat varlıkları ile tarihî dokunun ve 

kent tarihi bakımından önem taşıyan mekânların ve işlevlerinin korunmasını sağlayabilir; bu amaçla 

bakım ve onarımını yapabilir, korunması mümkün olmayanları aslına uygun olarak yeniden inşa 

edebilir.(Değişik ikinci cümle: 12/11/2012-6360/17 Md.) Gerektiğinde, sporu teşvik etmek amacıyla 

gençlere spor malzemesi verir, amatör spor kulüplerine ayni ve nakdî yardım yapar ve gerekli desteği 

sağlar, her türlü amatör spor karşılaşmaları düzenler, yurt içi ve yurt dışı müsabakalarda üstün başarı 

gösteren veya derece alan öğrencilere, sporculara, teknik yöneticilere ve antrenörlere belediye meclisi 

kararıyla ödül verebilir. Gıda bankacılığı yapabilir.(3) 

 (Ek fıkra: 12/11/2012-6360/17 md; Değişik: 12/7/2013-6495/100 Md.) Belediyelerin birinci fıkranın 

(b) bendi uyarınca, sporu teşvik etmek amacıyla yapacakları nakdi yardım, bir önceki yıl genel bütçe vergi 

gelirlerinden belediyeleri için tahakkuk eden miktarın; büyükşehir belediyeleri için binde yedisini, diğer 

belediyeler için binde on ikisini geçemez.  

 (İptal fıkra: Anayasa Mahkemesinin 24/1/2007 tarihli ve E. 2005/95, K. 2007/5 sayılı Kararı ile.) 

 Hizmetlerin yerine getirilmesinde öncelik sırası, belediyenin malî durumu ve hizmetin ivediliği dikkate 

alınarak belirlenir.  

 Belediye hizmetleri, vatandaşlara en yakın yerlerde ve en uygun yöntemlerle sunulur. Hizmet 

sunumunda engelli, yaşlı, düşkün ve dar gelirlilerin durumuna uygun yöntemler uygulanır.(5)  

 
(1)  10/9/2014 tarihli ve 6552 sayılı Kanun’un 120'nci maddesiyle, bu bentte yer alan , “gençlik ve spor” ibaresinden sonra gelmek üzere, 

 “orta ve yüksek öğrenim öğrenci yurtları (Bu Kanunun 75’inci maddesinin son fıkrası, belediyeler, il özel idareleri, bağlı kuruluşları ve 

 bunların üyesi oldukları birlikler ile  ortağı oldukları Sayıştay denetimine tabi şirketler tarafından, orta ve yüksek öğrenim öğrenci 

 yurtları ile Devlete ait her derecedeki okul binalarının yapım, bakım ve onarımı ile tefrişinde uygulanmaz.)” ibaresi eklenmiştir. 
 

(2)  Bu maddenin birinci fıkrasının (b) bendinde yer alan "Okul öncesi eğitim kurumları açabilir;..." ifadesi Anayasa Mahkemesi’nin 

 24/1/2007 tarihli ve E2005/95, K. 2007/5 sayılı Kararı ile iptal edilmiştir. 
(3)  12/11/2012 tarihli ve 6360 sayılı Kanun’un 17’nci maddesiyle bu bendin birinci cümlesinde yer alan “sağlıkla ilgili her türlü tesisi açabilir 

 ve işletebilir;” ibaresinden sonra gelmek üzere “mabetlerin yapımı, bakımı, onarımını yapabilir;” ibaresi eklenmiştir. 
(4)   Anayasa Mahkemesinin 26/6/2019 tarihli ve E.:2019/27; K.:2019/56 sayılı Kararı ile bu fıkrada yer alan “…yaptırır” ibaresinin “itfaiye     

 hizmeti” yönünden iptaline karar verilmiştir. 
(5)  25/4/2013 tarihli ve 6462 sayılı Kanun’un 1’inci maddesiyle, bu fıkrada yer alan “özürlü” ibaresi “engelli” şeklinde değiştirilmiştir. 
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 Belediyenin görev, sorumluluk ve yetki alanı belediye sınırlarını kapsar.  

 Belediye meclisinin kararı ile mücavir alanlara da belediye hizmetleri götürülebilir.  

 4562 sayılı Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu hükümleri saklıdır.  

 (Ek fıkra: 1/7/2006-5538/29 Md.) Sivil hava ulaşımına açık havaalanları ile bu havaalanları bünyesinde 

yer alan tüm tesisler bu Kanunun kapsamı dışındadır. 

 

 Belediyenin yetkileri ve imtiyazları 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 

tanımlanmıştır. Buna göre;  

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazları şunlardır: 

a) Belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla her türlü faaliyet ve 

girişimde bulunmak. 

b) Kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönetmelik çıkarmak, belediye yasakları koymak ve 

uygulamak, kanunlarda belirtilen cezaları vermek. 

c) Gerçek ve tüzel kişilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsatı vermek.  

d) Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, resim, harç, katkı ve katılma paylarının tarh, tahakkuk ve 

tahsilini yapmak; vergi, resim ve harç dışındaki özel hukuk hükümlerine göre tahsili gereken doğal gaz, 

su, atık su ve hizmet karşılığı alacakların tahsilini yapmak veya yaptırmak.  

e) Müktesep haklar saklı kalmak üzere; içme, kullanma ve endüstri suyu sağlamak; atık su ve yağmur 

suyunun uzaklaştırılmasını sağlamak; bunlar için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, işletmek ve 

işlettirmek; kaynak sularını işletmek veya işlettirmek. 

f) Toplu taşıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ulaşım araçları, tünel, raylı sistem dâhil her türlü 

toplu taşıma sistemlerini kurmak, kurdurmak, işletmek ve işlettirmek. 

g) Katı atıkların toplanması, taşınması, ayrıştırılması, geri kazanımı, ortadan kaldırılması ve depolanması 

ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptırmak.  

h) Mahallî müşterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, belediye ve mücavir alan sınırları 

içerisinde taşınmaz almak, kamulaştırmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis 

etmek, bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesis etmek.  

i) Borç almak, bağış kabul etmek. 

j) Toptancı ve perakendeci hâlleri, otobüs terminali, fuar alanı, mezbaha, ilgili mevzuata göre yat limanı 

ve iskele kurmak, kurdurmak, işletmek, işlettirmek veya bu yerlerin gerçek ve tüzel kişilerce açılmasına 

izin vermek.  

k) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan dava konusu uyuşmazlıkların anlaşmayla tasfiyesine karar vermek. 

l) Gayrisıhhî müesseseler ile umuma açık istirahat ve eğlence yerlerini ruhsatlandırmak ve denetlemek.  

m) Beldede ekonomi ve ticaretin geliştirilmesi ve kayıt altına alınması amacıyla izinsiz satış yapan seyyar 

satıcıları faaliyetten men etmek, izinsiz satış yapan seyyar satıcıların faaliyetten men edilmesi sonucu, 

cezası ödenmeyerek iki gün içinde geri alınmayan gıda maddelerini gıda bankalarına, cezası 

ödenmeyerek otuz gün içinde geri alınmayan gıda dışı malları yoksullara vermek. 

n) Reklam panoları ve tanıtıcı tabelalar konusunda standartlar getirmek.  

o) Gayrisıhhî işyerlerini, eğlence yerlerini, halk sağlığına ve çevreye etkisi olan diğer işyerlerini kentin belirli 

yerlerinde toplamak, hafriyat toprağı ve moloz döküm alanlarını, sıvılaştırılmış petrol gazı (LPG) 

depolama sahalarını, inşaat malzemeleri, odun, kömür ve hurda depolama alanları ve satış yerlerini 

belirlemek, bu alan ve yerler ile taşımalarda çevre kirliliği oluşmaması için gereken tedbirleri almak. 

p) Kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde işletilen her türlü servis ve toplu taşıma araçları ile taksi sayılarını, 

bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve güzergâhlarını belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, 
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sokak, meydan ve benzeri yerler üzerinde araç park yerlerini tespit etmek ve işletmek, işlettirmek veya 

kiraya vermek; kanunların belediyelere verdiği trafik düzenlemesinin gerektirdiği bütün işleri yürütmek. 

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 Md.) Belediye mücavir alan sınırları içerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayılı 

Elektronik Haberleşme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayılı Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme 

Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ve ilgili diğer mevzuata göre 

kuruluş izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberleşme istasyonlarına kent ve yapı estetiği ile 

elektronik haberleşme hizmetinin gerekleri dikkate alınarak ücret karşılığında yer seçim belgesi vermek,  

s) (Ek: 4/4/2015-6645/84 Md.) Belediye sınırları içerisinde, yapı ruhsatı veya yapı kullanma izni hangi 

idare tarafından verilmiş olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansörlerin tescilini yapmak, ilgili teknik 

mevzuat çerçevesinde yıllık periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmiş muayene kuruluşları 

aracılığıyla yaptırmak, gerekli hâllerde asansörleri hizmet dışı bırakmak. 

t) (Ek:24/12/2020-7261/33 Md.) Bisiklet yollarının ve şeritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve şarj 

istasyonlarının, yaya yollarının ve gürültü bariyerlerinin planlanması, projelendirilmesi, yapımı, bakımı 

ve onarımıyla ilgili işleri yürütmek  

 (Ek fıkra: 4/4/2015-6645/84 Md.) (s) bendi uyarınca asansörlerin yıllık periyodik kontrolünü yapacak 

belediyeler ile yetkilendirilmiş muayene kuruluşlarının sahip olması gereken şartlar, yıllık periyodik kontrol 

esasları ile yıllık periyodik kontrol ücretleri Türkiye Belediyeler Birliği, Türk Mühendis ve Mimar Odaları 

Birliği ve Türk Standartları Enstitüsü temsilcilerinin de yer alacağı bir komisyon tarafından belirlenir. Konuya 

ilişkin düzenlemeler, komisyon kararları doğrultusunda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından 

yapılır. 

 (Ek fıkra: 12/11/2012-6360/18 Md.) (r) bendine göre verilecek yer seçim belgesi karşılığında alınacak 

ücret Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanlığınca belirlenir. Ücreti yatırılmasına rağmen yirmi gün 

içerisinde verilmeyen yer seçim belgesi verilmiş sayılır. Büyükşehir sınırları içerisinde yer seçim belgesi 

vermeye ve ücretini almaya büyükşehir belediyeleri yetkilidir. 

 (l) bendinde belirtilen gayrisıhhî müesseselerden birinci sınıf olanların ruhsatlandırılması ve 

denetlenmesi, büyükşehir ve il merkez belediyeleri dışındaki yerlerde il özel idaresi tarafından yapılır. 

 Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danıştay’ın görüşü ve Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı’nın kararıyla süresi kırk dokuz yılı geçmemek üzere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu taşıma 

hizmetlerini imtiyaz veya tekel oluşturmayacak şekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebileceği gibi 

toplu taşıma hatlarını kiraya verme maddedeki esaslara göre hizmet satın alma yoluyla yerine getirebilir. 

 İl sınırları içinde büyükşehir belediyeleri, belediye ve mücavir alan sınırları içinde il belediyeleri ile 

nüfusu 10.000'i geçen belediyeler, meclis kararıyla; turizm, sağlık, sanayi ve ticaret yatırımlarının ve eğitim 

kurumlarının su, termal su, kanalizasyon, doğal gaz, yol ve aydınlatma gibi alt yapı çalışmalarını faiz 

almaksızın on yıla kadar geri ödemeli veya ücretsiz olarak yapabilir veya yaptırabilir, bunun karşılığında 

yapılan tesislere ortak olabilir; sağlık, eğitim, sosyal hizmet ve turizmi geliştirecek projelere Çevre ve 

Şehircilik Bakanlığının onayı ile ücretsiz veya düşük bir bedelle amacı dışında kullanılmamak kaydıyla 

taşınmaz tahsis edebilir. (Ek cümle: 12/11/2012-6360/18md.) Belediye ve bağlı idareler, meclis kararıyla 

mabetlere, eğitim kurumlarına, yurtlara, okul pansiyonlarına ve hastanelere indirimli bedelle ya da ücretsiz 

olarak içme ve kullanma suyu verebilirler.(1)(2) 

 
(1) a) 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayılı Kanun’un 121’inci maddesiyle; bu fıkranın birinci cümlesinde yer alan “arsa” ibaresi “taşınmaz” olarak 
 değiştirilmiştir.  
   b) 28/11/2017 tarihli ve 7061 sayılı Kanun’un 85’inci maddesi ile bu fıkranın ikinci cümlesine “meclis kararıyla mabetlere” ibaresinden 
 sonra gelmek üzere “, eğitim kurumlarına, yurtlara, okul pansiyonlarına ve hastanelere” ibaresi eklenmiştir. 
(2)  29/11/2018 tarihli ve 7153 sayılı Kanun’un 28’inci maddesiyle bu fıkralarda yer alan “İçişleri” ibareleri “Çevre ve Şehircilik” şeklinde 
 değiştirilmiştir. 
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 Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili görüş ve düşüncelerini tespit etmek amacıyla 

kamuoyu yoklaması ve araştırması yapabilir. 

 Belediye mallarına karşı suç işleyenler Devlet malına karşı suç işlemiş sayılır. 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanunu’nun 75’inci maddesi hükümleri belediye taşınmazları hakkında da uygulanır. 

 Belediyenin proje karşılığı borçlanma yoluyla elde ettiği gelirleri, şartlı bağışlar ve kamu hizmetlerinde 

fiilen kullanılan malları ile belediye tarafından tahsil edilen vergi, resim ve harç gelirleri haczedilemez.  

 (Ek fıkra: 10/9/2014-6552/121 Md.) İcra dairesince haciz kararı alınmadan önce belediyeden borca 

yeter miktarda haczedilebilecek mal gösterilmesi istenir (…)(3) On gün içinde yeterli mal beyan edilmemesi 

durumunda yapılacak haciz işlemi, alacak miktarını aşacak (…)(3)şekilde yapılamaz.  

 (Ek fıkra:22/12/2021-7349/10 Md.) Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat 

kiralamak suretiyle çalışan ve toplu taşıma hizmeti yürüten gerçek ve tüzel kişilere; nüfus, hattın uzunluğu 

ve hattı kullanan sayısı kriterlerini esas alarak tespit edeceği hatlardaki toplu taşıma hizmetlerinden ücretsiz 

veya indirimli olarak yararlananlara ilişkin gelir desteği ödemesi yapabilir. 

 

 Belediye meclisi, belediyenin karar organıdır ve ilgili kanunda gösterilen esas ve usullere göre 

seçilmiş üyelerden oluşur. Meclisin görev ve yetkileri 5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde 

tanımlanmıştır. Buna göre;  

Madde 18- Belediye meclisinin görev ve yetkileri şunlardır: 

a) Stratejik plân ile yatırım ve çalışma programlarını, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 

ölçütlerini görüşmek ve kabul etmek, 

b) Bütçe ve kesin hesabı kabul etmek, bütçede kurumsal kodlama yapılan birimler ile fonksiyonel 

sınıflandırmanın birinci düzeyleri arasında aktarma yapmak, 

c) Belediyenin imar plânlarını görüşmek ve onaylamak, büyükşehir ve il belediyelerinde il çevre düzeni 

plânını kabul etmek. (Ek cümle: 1.7.2006-5538/29 mad.) Belediye sınırları il sınırı olan Büyükşehir 

Belediyelerinde il çevre düzeni planı ilgili Büyükşehir Belediyeleri tarafından yapılır veya yaptırılır ve 

doğrudan Belediye Meclisi tarafından onaylanır. 

d) Borçlanmaya karar vermek, 

e) Taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir 

taşınmazın kamu hizmetinde ihtiyaç duyulmaması hâlinde tahsisin kaldırılmasına; üç yıldan fazla 

kiralanmasına ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar üzerinde sınırlı aynî hak tesisine karar 

vermek. 

f) Kanunlarda vergi, resim, harç ve katılma payı konusu yapılmayan ve ilgililerin isteğine bağlı hizmetler 

için uygulanacak ücret tarifesini belirlemek, 

g) Şartlı bağışları kabul etmek, 

h) Vergi, resim ve harçlar dışında kalan ve miktarı beş bin YTL'den fazla dava konusu olan belediye 

uyuşmazlıklarını sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek, 

i) Bütçe içi işletme ile 6762 sayılı Türk Ticaret Kanunu’na tâbi ortaklıklar kurulmasına veya bu 

ortaklıklardan ayrılmaya, sermaye artışına ve gayrimenkul yatırım ortaklığı kurulmasına karar vermek, 

j) Belediye adına imtiyaz verilmesine ve belediye yatırımlarının yap-işlet veya yap-işlet-devret modeli ile 

yapılmasına; belediyeye ait şirket, işletme ve iştiraklerin özelleştirilmesine karar vermek, 

k) Meclis başkanlık divanını ve encümen üyeleri ile ihtisas komisyonları üyelerini seçmek, 

 
(3)  Anayasa Mahkemesinin 17/6/2015 tarihli ve E.: 2014/194, K.: 2015/55 sayılı Kararı ile bu fıkranın birinci cümlesinde yer alan “…ve haciz 
 işlemi sadece gösterilen bu mal üzerine uygulanır” ibaresi ile aynı fıkranın ikinci cümlesinde yer alan “…veya kamu hizmetlerini 
 aksatacak …” ibaresi iptal edilmiştir. 
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l) Norm kadro çerçevesinde belediyenin ve bağlı kuruluşlarının kadrolarının ihdas, iptal ve 

değiştirilmesine karar vermek, 

m) Belediye tarafından çıkarılacak yönetmelikleri kabul etmek, 

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulması, kaldırılması, 

birleştirilmesi, adlarıyla sınırlarının tespiti ve değiştirilmesine karar vermek; beldeyi tanıtıcı amblem, 

flama ve benzerlerini kabul etmek, 

o) Diğer mahallî idarelerle birlik kurulmasına, kurulmuş birliklere katılmaya veya ayrılmaya karar vermek, 

p) Yurt içindeki ve İçişleri Bakanlığının izniyle yurt dışındaki belediyeler ve mahallî idare birlikleriyle 

karşılıklı iş birliği yapılmasına; kardeş kent ilişkileri kurulmasına, ekonomik ve sosyal ilişkileri geliştirmek 

amacıyla kültür, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerçekleştirilmesine; bu çerçevede arsa, 

bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptırma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek,(1) 

r) Fahrî hemşerilik payesi ve beratı vermek, 

s) Belediye başkanıyla encümen arasındaki anlaşmazlıkları karara bağlamak, 

t) Mücavir alanlara belediye hizmetlerinin götürülmesine karar vermek, 

u) İmar plânlarına uygun şekilde hazırlanmış belediye imar programlarını görüşerek kabul etmek. 

Kastamonu Belediyesi Yönetim Şeması 

 

 

 

 
(1) 29/11/2018 tarihli ve 7153 sayılı Kanun’un 28’inci maddesiyle bu bentte yer alan “İçişleri” ibaresi “Çevre ve Şehircilik” şeklinde 
değiştirilmiştir. 
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KAMU İÇ KONTROL SİSTEMİNİN GENEL ESASLARI 

A- İç Kontrolün Tanımı 

 5018 sayılı Kanunun 55’inci maddesinde İç Kontrolün tanımı; “İdarenin amaçlarına, belirlenmiş 

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, 

varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve 

yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından oluşturulan 

organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan mali ve diğer kontroller bütünüdür.” şeklinde 

yapılmıştır. 

B- İç Kontrolün Amacı 

 5018 sayılı Kanunun 56’ncı maddesinde iç kontrolün amaçları:  

• Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini, 

• Kamu İdarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun olarak faaliyet göstermesini, 

• Her türlü mali karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun önlenmesini, 

• Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

• Varlıkların kötüye kullanılması ve israfın önlenmek ve kayıplara karşı korunmasını sağlamak olarak 

belirtilmiştir. 
 

C- İç Kontrolün Yasal Dayanağı 

 Son yıllarda uygulamaya konulan planlı gelişim çalışmalarında İç kontrole ilişkin oldukça geniş bir yasal 

düzenleme yer almıştır. İç kontrole ilişkin yasal çerçeve aşağıdaki mevzuatla düzenlenmiştir. 

• 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun TBMM’de 10 Aralık 2003 tarihinde kabul 

edilerek 24 Aralık 2003 tarih 25326 sayılı Resmî Gazetede yayımlanmıştır. 22 Aralık 2005 tarih ve 5436 

sayılı Kanunla, 5018 sayılı Kanunda geçen bazı ifadelerde değişiklikler yapılarak Kanunun 

uygulanabilirlik kapasitesi artırılmış, İç Kontrol Sistemi yeniden tanımlanarak daha kapsayıcı hale 

getirilmiştir. 

• İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar: 5018 sayılı Kanunun 55, 56, 57 ve 58’inci 

maddelerine dayanılarak hazırlanan ve 31 Aralık 2005 tarihli ve 26040 (3. mükerrer) sayılı Resmî 

Gazetede yayımlanan dokümanın “İç Kontrol Standartları” başlıklı 5’inci maddesinde, Kanuna ve iç 

kontrol standartlarına aykırı olmamak şartıyla, idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, 

süreç ve özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği de belirtilmiştir. 

• Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik: 10 Aralık 2003 tarihli ve 

5018 sayılı Kanunun 60’ıncı maddesi ile 22 Aralık 2005 tarihli ve 5436 sayılı Kanunun 15’inci maddesine 

dayanılarak hazırlanan Yönetmeliğin 9’uncu maddesinde “İç Kontrol’’ mali hizmetler fonksiyonu 

kapsamında yürütülecek işler arasında sayılmıştır. 

• Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği: Kamu İç Kontrol Standartları; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektörü 

İç Kontrol Standartları Rehberi ve Avrupa Birliği İç Kontrol Standartları çerçevesinde Maliye Bakanlığı 

tarafından belirlenmiştir. Bu kapsamda; Maliye Bakanlığı tarafından hazırlanan ve 26 Aralık 2007 tarihli 

ve 26738 sayılı Resmî Gazetede yayımlanan Tebliğ ile kamu idarelerinde iç kontrol sisteminin 

oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla 18 standart ve bu standartlar için 

gerekli 79 genel şart belirlenmiş bulunmaktadır. 
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• Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi: Maliye Bakanlığı tarafından 04 Şubat 2009 

tarihinde yayımlanmış olan Rehber; İç Kontrol Sistemlerini Kamu İç Kontrol Standartları ile uyumlu hale 

getirmek için yapılması gereken çalışmaların belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem planı oluşturulması, 

gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin hazırlanması çalışmalarında kamu idarelerine yol 

göstermek amacıyla hazırlanmış ve bu amaçla temel ilkeler belirlenmiştir. 

• İç Denetçilerin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik: 5018 sayılı Kanunun 65’inci maddesine 

dayanılarak hazırlanmış olup, Resmî Gazetenin 12 Temmuz 2006 tarih ve 26226 sayısı ile yayımlanarak 

yürürlüğe girmiştir. Yönetmeliğin amacı, İç denetçilerin; kamu idareleri itibarıyla sayılarını, niteliklerini, 

atanmalarını, çalışma usul ve esaslarını, sertifikalarının verilmesi ve derecelendirilmesi ile diğer 

hususları düzenlemektir. 

• Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik: 5018 sayılı Kanunun 41’inci 

maddesine dayanılarak hazırlanmış olup, Resmî Gazetenin 17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayısı ile 

yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Amacı, genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, özel bütçeli 

idareler, sosyal güvenlik kurumları ile mahalli idarelerin faaliyet raporlarının hazırlanması, ilgili 

idarelere gönderilmesi, kamuoyuna açıklanması ve bu işlemlere ilişkin süreler ile diğer usul ve esasları 

ortaya koymaktır. 

İÇ KONTROLÜN UNSURLARI VE GENEL KOŞULLARI 

 Kamu İç Kontrol Standartları COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektörü İç Kontrol Standartları Rehberi ve 

Avrupa Birliği İç Kontrol Standartları çerçevesinde Maliye Bakanlığı tarafından belirlenmiştir.  İç Kontrol ve 

Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar Dokümanının 7’nci maddesinde İç Kontrolün unsurları ve genel 

koşulları beş ana başlık altında belirtilmiştir; 

A- Kontrol Ortamı 

 Kontrol ortamı iç kontrolün en önemli unsurlarındandır. İç kontrol amaçlarına ulaşılması için, gerekli 

olan düzen ve çerçeveyi oluşturur. Etkin bir iç kontrol sürecinin tasarlanması ve uygulanabilmesi için, 

kontrole bakışın olumlu olması, kontrol faaliyetlerinin desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. 

 Bunun için de kurumların üst yöneticilerine büyük görev düşmektedir. Kontrolün genel koşulları 

aşağıda sıralanmıştır:  

• İdarenin yöneticileri ve çalışanlarının iç kontrole olumlu bakmaları sağlanmalıdır. 

• Yönetici ve çalışanların, etik değerlere ve dürüst bir yönetim anlayışına sahip olması esastır. 

• Performans esaslı yönetim anlayışı çerçevesinde görev, yetki ve sorumlulukların uzmanlığa önem 

verilerek bilgili ve yeterli kişilere verilmesi ve personelin performansının değerlendirilmesi 

sağlanmalıdır. 

• İdarenin organizasyon yapısı ile personelin görev, yetki ve sorumlulukları açık bir şekilde 

belirlenmelidir. 

Kontrol Ortamı bileşenleri toplam 4 Standart ve 26 Genel Şarttan oluşmaktadır. 

Standart Genel Şart Sayısı 

Etik Değerler ve Dürüstlük 6 
Misyon, Organizasyon Yapısı ve Görevler 7 

Personelin Yeterliliği ve Performansı 8 

Yetki Devri 5 

Toplam 26 
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B- Risk Değerlendirmesi 

 Mevcut koşullarda meydana gelen değişiklikler göz önünde bulundurularak gerçekleştirilen ve 

süreklilik gösteren bir faaliyettir. İdarelerin, belirlediği amaç ve hedeflere ulaşabilmesi için; iç ve dış 

nedenlerden kaynaklanan riskleri değerlendirmeleri gerekmektedir. Risk değerlendirmesi, kuruluşun maruz 

kalabileceği iç ve dış riskleri iç kontrol tarafından değerlendirilmesidir. Bu değerlendirmenin yapılabilmesi 

için kurumda risk yönetim sürecinin oluşturulmuş ve uygulanıyor olması gerekmektedir. 

Risk Değerlendirme bileşenleri toplam 2 Standart ve 9 Genel Şarttan oluşmaktadır. 

Standart Genel Şart Sayısı 

Planlama ve Programlama 6 
Risklerin Belirlenmesi ve Değerlendirilmesi 3 

Toplam 9 

 

C- Kontrol Faaliyetleri 

 Kontrol faaliyetleri, yönetimin talimatlarına uyulmasını temin eder ve güvence sağlar. Kontrol 

faaliyetleri, risklerin yönetilmesi ve gerekli önlemlerin alınmasına yardımcı olan faaliyet, politika ve 

prosedürlerden oluşan mekanizmalardır 

 Önleyici, tespit edici ve düzeltici her türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır. Bu faaliyetler, hatalı 

ve mevzuata aykırı uygulamaların önlenmesi, ortaya çıkarılması ve düzeltilmesine yönelik tasarlanıp 

uygulanmalıdır. 

 Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanması idarelerin görev ve sorumluluğundadır. 

Kuruluşlarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kuruluşun iç kontrol amaçlarına 

ulaşmasını sağlayacak şekilde etkin ve verimli olması gerekmektedir. 

Kontrol Faaliyetleri Bileşenleri toplam 6 Standart ve 17 Genel Şarttan oluşmaktadır. 

Standart Genel Şart Sayısı 

Kontrol Stratejileri ve Yöntemleri 4 
Prosedürlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3 

Görevler Ayrılığı 2 

Hiyerarşik Kontroller 2 

Faaliyetlerin Sürekliliği 3 

Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 

Toplam 17 
 

D- Bilgi ve İletişim 

 Bilgi ve iletişim; idarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilginin uygun bir şekilde kaydedilmesi, tasnif 

edilmesi ve ilgililerin iç kontrol ile diğer sorumluluklarını yerine getirebilecekleri bir şekilde ve sürede 

iletilmesidir. Sözü edilen bilgiler sadece finansal işlemlere yönelik bilgiler olmayıp kurumun tüm faaliyet ve 

işlemlerini kapsayan bilgilerdir. 
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 5018 sayılı Kanun ve ikincil mevzuatı düzenlemeleri ile bilgi ve iletişime ilişkin gerekli düzenlemeler 

yapılmıştır. Mali istatistikler, muhasebe kayıtları ve faaliyet raporları bu düzenlemelerden birkaçıdır. Bu 

noktada kurum yöneticilerine büyük görev düşmektedir. 

 Kurum yöneticileri, kurum içinde etkin bir iletişim ağı kurulmalıdır. Bunun için kurum içi sözlü veya 

yazılı iletişim kanalları açık olmalı, yatay ve dikey bilgi akışları sağlanmalı, kurum dışı paydaşlarla ve yetkili 

mercilerle de etkin bir iletişim kurulmalıdır. Bu iç ve dış iletişimleri sağlayacak bilişim ağları, kayıt sistemleri, 

bilgi işleme yöntemleri ve gerekli insan kaynaklarından yararlanılmalıdır. Kurum içi ve dışı iletişimde başarı 

sağlanabilmesi için tüm çalışanların görev ve sorumlulukları açıkça belirtilmeli, organizasyon içi iletişim 

kanalları açık olmalı, bu konudaki sınırlamalar kaldırılmalı, esnek bir iletişim ortamı sağlanmalıdır. 

Bilgi ve İletişim Bileşenleri toplam 4 Standart ve 20 Genel Şarttan oluşmaktadır. 

Standart Genel Şart Sayısı 

Bilgi ve İletişim 7 
Raporlama 4 

Kayıt ve Dosyalama Sistemi 6 

Hata, Usulsüzlük ve Yolsuzlukların Bildirilmesi 3 

Toplam 20 
  

E- İzleme 

 İzleme iç kontrol sistem ve faaliyetlerinin sürekli izlenmesi, gözden geçirilmesi ve değerlendirilmesini 

ifade eder. Iç kontrol sistem ve faaliyetlerinin sürekli izlenmesi, gözden geçirilmesi ve değerlendirilmesi ile 

iç kontrolün performansı ölçülür ve kalitesi değerlendirilir. 

 Gözetim, içeriden ve dışarıdan yapılabilir. İç gözetim bizzat yöneticiler tarafından yapılan izleme, 

gözden geçirme ve değerlendirmelerdir.  İç denetçiler tarafından yapılan değerlendirmeler de bu 

kapsamdadır. Dışarıdan yapılan gözetim ise, merkezi uyumlaştırma fonksiyonu bağlamında Maliye 

Bakanlığınca yapılacak izleme ve değerlendirmeler ile Sayıştay tarafından yapılan değerlendirmelerden 

meydana gelmektedir. 

İzleme Bileşenleri toplam 2 Standart ve 7 Genel Şarttan oluşmaktadır. 

Standart Genel Şart Sayısı 

İç kontrolün değerlendirilmesi 5 
İç denetim 2 

Toplam 7 
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İÇ KONTROLÜN TEMEL İLKELERİ 

 İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar Dokümanının 6’ncı maddesinde İç Kontrolün temel 

ilkeleri olarak aşağıdaki hususlar belirtilmiştir. 

• İç Kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür. 

• İç Kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli alanlar dikkate alınır. 

• İç Kontrole ilişkin sorumluluk, işlem sürecinde yer alan bütün görevlileri kapsar. 

• İç Kontrol mali ve mali olmayan tüm işlemleri kapsar. 

• İç Kontrol Sistemi yılda en az bir kere değerlendirilir ve alınması gereken önlemler belirlenir. 

• İç Kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata uygunluk, saydamlık, hesap verilebilirlik, 

ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yönetim İlkeleri esas alınır. 

İÇ KONTROL SİSTEMİNIN GENEL ÖZELLİKLERİ 

• İç kontrol, belli noktalarda, belli alanlarda ve belli zamanlarda değil; idarenin tüm faaliyetlerini 

kapsayan devamlılık esasına dayanan tamamlayıcı bir süreçtir. İç kontrol bir amaç değil, idareyi 

hedeflerine ulaştırma amacı taşıyan bir yönetim aracıdır. 

• Hedefleri belirlemez. Belirlenmiş hedeflere ulaşabilmek için makul bir güvence sağlamaktadır. 

• Hiçbir zaman kesin güvence vermez.  

• İç kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu çerçevesinde yürütülür. 

• Risk esasına dayanır. Riskleri karşılamak için makul bir güvencedir. 

• İç kontrol sadece ön mali kontrol değildir. 

• İdarenin mali ve mali olmayan tüm işlemlerini kapsar. 

• İç kontrol, yönetici ve diğer personel tarafından hayata geçirilir. 

• İç kontrol sistemi Kurum misyonunun peşinde olmayı gerektirir. 

• Her yıl değerlendirmeye tabi tutulmalıdır. 

• Daima güncel ve canlı tutulan bir süreçtir. 

• Ayrı işleyen bir sistem değil, mevcut sistemlerin ayrılmaz bir parçasıdır. 

• Sadece yazılı dokümanlara (form, belge, el kitabı vb.) dayanmaz. Güçlü ve pozitif bir ortamı da ifade 

eder. 

İÇ KONTROL YAPISI VE UYGULAMASI 

 5018 sayılı Kanunun 57’nci maddesinde kamu idarelerinin mali yönetim ve kontrol sistemlerinin 

harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile ön mali kontrol ve iç denetimden meydana geldiği 

belirtilerek, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin sağlanmasının gereği olarak aşağıda belirtilen hususlara 

yer verilmiştir. 

• Mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, 

• Mali yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yönetici ile personele verilmesi, 

• Belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, 

• Mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi, 

• Kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması bakımından, 

ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde 

bulundurularak gerekli önlemlerin alınması. 
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KAMU İÇ KONTROL SİSTEMİNDE GÖREV VE SORUMLULUKLAR 

A- Üst Yönetici (Belediye Başkanı) 

İç kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk Belediye Başkanına aittir. 

5018 sayılı Kanunun 11’inci maddesine göre Belediye Başkanı; 

• İdarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik 

plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve uygulanmasından, 

• Sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını 

sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, 

• Mali yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen görev ve 

sorumlulukların yerine getirilmesinden sorumludur. 

 Belediye Başkanı bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi ve iç denetçiler 

aracılığıyla yerine getirirler. Belediye Başkanı, bu sorumluluğunun gereklerini yerine getirdiğini ve İdarenin 

iç kontrol sisteminin, amaç ve hedeflerine ulaşmakta makul güvence sağladığını her yıl İç Kontrol Güvence 

Beyanını imzalayarak İdare Faaliyet Raporunun ekinde kamuoyuna duyurur. 

B- İzleme ve Yönlendirme Kurulu 

 İç Kontrol Eylem Planının izlemesinin yapılması ve iç kontrol sisteminin araçlarının etkin biçimde 

oluşturulması amacıyla yönlendirmelerin yapılması sorumluluğu, İzleme ve Yönlendirme Kurulundadır. 

 İzleme ve Yönlendirme Kurulu iç kontrol eksikliklerinin tespit edilmesi sonucu bu eksikliklerin 

giderilmesi amacıyla yapılacak planları izler ve planlanan eylemlerin amacına uygun bir biçimde 

gerçekleştirilmesi için gerekli kararları alır. 

 İzleme ve Yönlendirme Kurulu ayrıca, stratejik risklerin yönetilmesinden de sorumlu olup, 

oluşturulacak Risk Eylem Planının da izlemesini gerçekleştirir. Risklerin, ilgili birimlerin koordinasyonunda 

tutarlı bir şekilde yönetilmesini gözetir. Yılda bir kez yapacağı değerlendirmelerle risklerin, hedeflere 

ulaşması üzerindeki etkilerinin önceki döneme göre durumunu değerlendirir. Hedeflere ulaşmakta zamanla 

ortaya çıkabilecek risklerin tespit edilip yönetim planına alınmasını sağlar. 

C- Birim Yöneticileri 

 Birim yöneticilerinin, sorumlulukları altındaki birimlerde iç kontrolün kurulması ve faaliyetlerin etkili, 

ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülerek istenen sonuçlara ulaşılmasını sağlama sorumlulukları vardır.  

Birim Yöneticilerinin sorumlulukları özetle şöyle sıralanabilir: 

• Biriminin iç kontrol sisteminin işleyişini izlemek ve değerlendirmek, 

• Performans risklerini izlemek ve en az yılda bir kez değerlendirmek, 

• Kontrol öz değerlendirmelerin yapılmasını sağlamak, 

• İç ve dış denetim raporlarında yer alan önerilere ilişkin önlemler almak, 

• İç kontrol güvence beyanını imzalamak. 

• İzleme ve Yönlendirme Kurulu’na iç kontrol sisteminin yıllık değerlendirilmesine yönelik gerekli bilgileri 

sağlamak. 
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D- Birim Koordinatörü (İç Kontrol Hazırlama Grubu) 

 Birim koordinatörleri, biriminde gerçekleştirilecek İç Kontrol Eylem Planı ve Risk Yönetim çalışmalarının 

koordinasyonundan sorumludur. 

Birim koordinatörünün sorumlulukları özetle şöyle sıralanabilir: 

• İç kontrol eylem planlarının birim tarafından gerçekleştirilecek eylemlerini koordine etmek, eylemleri 

gerçekleştirmek için çalışma gruplarının oluşturulmasını sağlamak, çalışma gruplarının çalışmalarını 

yönetmek ve yönlendirmek, 

• Birim ile İzleme ve Yönlendirme Kurulu arasındaki ve iç kontrol çalışmalarında birim ile diğer birimler 

arasındaki koordinasyon ve iletişimi sağlamak, 

• Birimde risklerin tespit edilmesini, değerlendirilmesini ve kontrol önlemleri alınmasını takip etmek, 

• Birimin risk eylem planını belirli periyotlarla gözden geçirmek, 

• Birimdeki iç kontrol ve risk öz değerlendirme toplantılarını planlayıp gerçekleştirilmesini sağlamak, 

• Tüm bu çalışmalarla ilgili düzenli olarak birim yöneticisini ilgilendirmek. 

•  

E- Diğer Yöneticiler 

 İdare bünyesinde görev yapan diğer yöneticiler de kendi sorumluluk alanlarında iç kontrolün etkin bir 

biçimde işleyişinden birim yöneticisine karşı sorumludur. İşleyişin etkinliğini sağlamak için operasyonel 

riskleri izler, iç kontrol eksikliklerini tespit eder, eksiklikleri tamamlama yetkisi varsa tamamlar, yoksa 

tamamlanması için birim yöneticisine durumu iletir. 

F- Personel 

 İç kontrol tüm çalışanların görevinin bir parçasıdır. Personel yaptığı işlerle iç kontrolün 

değerlendirilmesinde kullanılacak bilgileri üretir veya iç kontrol sistemini etkileyecek faaliyetleri 

gerçekleştirir. Çalışanlar, görev yaptıkları birimin günlük faaliyetlerini detaylı olarak bildiklerinden mevcut 

kontrol faaliyetlerine rağmen ortaya çıkan sorunları hızlı ve kolay tespit edebilmektedirler. Bu nedenle 

çalışanların sorumluluğu, görevlerini yürütürken iç kontrol sistemini de izlemek ve bir sorun tespit ettiğinde 

yöneticisini durumdan haberdar etmektir. 

G- Muhasebe Yetkilileri 

 Muhasebe yetkilileri, ödeme emri belgesi ve eklerinin kontrolünden, muhasebe işlemlerinin 

belirlenmiş standartlara ve usullere uygun olarak kaydedilmesi, raporlanması, muhafazası ve denetime hazır 

olarak bulundurulmasından sorumludur. 

H- İç Denetim 

 İç denetim, idarenin çalışmalarına değer katmak ve geliştirmek amacıyla yürütülen nesnel güvence 

sağlama ve danışmanlık faaliyetidir. Nesnel güvence sağlama: İdare içerisinde etkin bir iç kontrol sisteminin 

var olup olmadığına; idarenin risk yönetimi, iç kontrol sistemi ve işlem süreçlerinin etkin bir şekilde işleyip 

işlemediğine; üretilen bilgilerin doğru ve tam olup olmadığına; varlıklarının korunup korunmadığına, 

faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir şekilde gerçekleştirilip gerçekleştirilmediğine 

dair idare içine ve dışına makul güvencenin verilmesidir. 
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 Danışmanlık faaliyeti: İdarenin hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik faaliyetlerinin ve işlem süreçlerinin 

sistematik ve düzenli bir biçimde değerlendirilmesi ve geliştirilmesine yönelik önerilerde bulunulmasıdır. 

GZFT ANALİZİ 

 Kuruluşun mevcut durumunu ve geleceğini etkileyebilecek, iç ortamdan kaynaklanan ve kuruluşun 

kontrol edebildiği koşulların ve eğilimlerin incelenerek güçlü ve zayıf yönlerin belirlenmesi ve 

değerlendirilmesidir. Güçlü yönler kuruluşun amaçlarına ulaşması için yararlanılabileceği olumlu 

hususlardır. Zayıf yönler ise kuruluşun başarılı olmasına engel teşkil edebilecek eksiklikler, diğer bir ifadeyle, 

aşılması gereken olumsuz hususlardır. Belirlenecek güçlü yönler kuruluşun hedeflerine, zayıf yönler ise 

kuruluşun alacağı tedbirlere ışık tutacaktır. 

 Kuruluşun kontrolü dışındaki koşulların ve eğilimlerin incelenerek, kuruluş için kritik olan fırsat ve 

tehditlerin belirlenmesidir. Fırsatlar, kuruluşun kontrolü dışında gerçekleşen ve kuruluşa avantaj sağlaması 

muhtemel olan etkenler ya da durumlardır. Tehditler ise, kuruluşun kontrolü dışında gerçekleşen, olumsuz 

etkilerinin engellenmesi veya sınırlandırılması gereken unsurlardır. Kastamonu Belediyesinin güçlü yanları, 

zayıf yanları, fırsat ve tehditlerin neler olduğu belirlenmiştir. 

Güçlü Yönler 

1. Belediyemizin erişebilirliğinin kolay olması 

2. Belediye üst yönetiminin gelişmeye ve yeniliklere açık olması 

3. Kentimizin temiz çevreye sahip olması 

4. Belediyemizin hizmet kalitesinin yüksek olması 

5. Çeşitli alanlarda meslek edindirme kurslarının olması 

6. Belediyemizin doğaya ve çevreye saygılı olması 

7. Alt gelir grubundaki vatandaşlara yönelik sosyal yardım yapılması 

8. Yeni imar alanlarında imar uygulamalarının yapılıyor olması 

9. Altyapı envanterinin sayısal ortamda hazırlanmış olması 

10. Belediyemizin vatandaşlarla yakın temas kurabilmesi 

11. Kentimizin kültürel ve turizm değerleri açısından tarihi zengin bir kent olması 

12. Geri dönüşüm faaliyetlerinin yapılıyor olması 

13. Belediye çalışanlarının yeniliklere duyarlı olması 

14. Kuruluşu 1868’e dayanan kurumun köklü geçmişe sahip olması 

15. Ulusal ve yerel yönetimle ilgili birliklere üyeliğimizin bulunması 

16. Stratejik planlama ve performans plan çalışmalarının yapılıyor olması 

17. Kültürel faaliyetlerin yapılıyor olması 

18. Katı atık bertaraf tesisinin olması 

19. Atık su arıtma tesisinin yapılmış olması 

20. Asfalt plentinin kurulmuş ve yolların asfaltlanmış olması 
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21. İş sağlığı ve güvenliği biriminin kurulmuş ve çalışmaların başlatılmış olması 

22. Şehir turizminin gelişmekte olması 

23. Kurum içi eğitim faaliyetlerinin verilip geliştiriliyor olması 

 

Zayıf Yönler 

 

1. Sosyal alanların vatandaşlar tarafından yetersiz görülmesi 

2. Ülkemizi de etkileyen işsizlik sorununun şehrimizde de görülmesi 

3. Tarihi ve kültürel zenginlikleri olan kentimizin tanıtımının eksik kalması 

4. Mevcut kültür ve sosyal işler hizmetleri için kullanılan tesislerin, artan taleplere cevap verememesi 

5. Kentsel dönüşüm hizmetlerinin yeterli düzeyde olmaması 

6. Mevcut otopark alanlarının, kültürel ve spor tesislerinin yetersiz kalması 

7. Kentimizin eski yerleşim alanı olması ve tarihi dokunun yoğunluğu nedeniyle şehir merkezinde 

altyapı çalışmasının ve imar çalışmalarının zor olması 

8. Kent bilgi sisteminin yeterince geliştirilmemesi 

9. Teknolojik altyapının personel tarafından etkin kullanılmaması 

10. Kentte sanayi yatırımlarının az olması 

Fırsatlar 

1. Kentin eski tarihi dokuya sahip oluşu, turizm yönünden gelişmeye müsait olması 

2. Kentimizin doğa, inanç, kültür, kış turizmi yönünden zengin kaynaklara sahip olması 

3. Şehir içerisinden geçen Karaçomak Çayı’nın şehre farklılık kazandırması 

4. Şehrin tarihi kentler birliğine üye olması 

5. Sanayileşmenin hızlı ve güçlü bir yapıda sürüyor olması 

6. Kentsel dönüşüm konusunda kamuoyunun desteğinin olması 

7. Turizm adına yapılan çalışmaların olumlu etkilerinin olması 

8. Toplu konut alanlarının mevcudiyeti 

9. Konutlaşmaya müsait alanların olması 

10. Vatandaşlar kurum faaliyetlerinden haberdar olma yeterliliğinin yüksekliği 

11. AB ve diğer fonlardan yararlanabilme imkanının oluşu 

12. Bölgede eğitim faaliyetlerini sürdüren yükseköğretim kurumlarının bulunması 

13. Sivil toplum kuruluşlarının diğer ilçelere ve Türkiye geneline oranla fazla olması 
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Tehditler 

1. İlimizin coğrafi yapısından dolayı gelişim alanının kısıtlı olması 

2. Kentimizde yerli ve yabancı turistlerin konaklamasını sağlayacak otel ve tesislerin hala yeterli 

düzeye ve kaliteye gelememesi 

3. Araç sayısındaki artışın yarattığı ulaşım ve hava kirliliği sorunları 

4. Atıkların kaynağında ayrıştırılmasının düşük düzeyde olması 

5. İlin genç nüfus yapısına karşılık iş imkânı ve eğitim düzeyinin yetersiz olması 

6. Kış aylarının uzun ve sert geçmesi 

7. İl içinde çarpık ve dikey yapılaşma olması ve imar aflarıyla desteklenmiş olması 

8. Şehir merkezi yollarının dar ve düzensizliği ile ulaşım yolu yetersizliğinden dolayı yaşanan 

olumsuzlukların bulunması  

9. Çevre ve sağlık bilincinin yetersiz olması 

10. Komşu ülkelerde savaşlar dolayısıyla yaşananların kente olumsuz yansımalarının olabilme ihtimali 

11. Ekonomik krizlerin belediyemizin mali yapısını etkilemesi 

12. Sanayi yatırımlarının yetersiz olması 

13. İlimizde gelir dağılımının dengesiz olması 

14. İklim değişikliğinin yaratacağı olumsuzluklar 

15. Yapılacak yeni yatırım ve hizmetlerin işleyişinde kurumlar arası koordinasyonun sistemli olmaması 

16. Sağlık hizmetleri altyapısının yetersiz oluşu 

17. Belediyemiz dışındaki altyapı kurumlarının yatırım programlarında eşgüdüm olmaması 

18. Doğal afetlerin tahribatlarını en aza indirici tedbirlerin alınmamış olması 

Sonuç: 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve diğer ilgili mevzuatla getirilen Kamu İç 

Kontrol Standartlarına uyum amacıyla yapılacak çalışmalara esas olmak üzere; idaremizdeki mevcut 

durumun tespiti yapılmış ve hazırlanacak ‘Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı’na temel 

oluşturacak bu rapor ve eylem planı düzenlenmiştir. 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                      KONTROL ORTAMI STANDARTLARI         

Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol 

Standardı ve Genel Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod 

No 

Öngörülen Eylem veya 

Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İş Birliği 

Yapılacak 

Birim 

Çıktı/ Sonuç 
Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

KOS1 Etik Değerler ve Dürüstlük: Personel davranışlarını belirleyen kuralların personel tarafından bilinmesi sağlanmalıdır. 

KOS 1.1 

İç kontrol sistemi ve işleyişi 

yönetici ve personel 

tarafından sahiplenilmeli ve 

desteklenmelidir.  

İç kontrol sistemi yönetim 

tarafından 

desteklenmektedir. Kurum 

içinde iç kontrol sisteminin 

farkındalığının 

arttırılmasına yönelik 

faaliyetlere ihtiyaç vardır. 

K
O

S
 1

.1
.1

 

İç kontrol sistemi ve işleyişi 

ile ilgili belediyemiz 

yöneticileri ve personeline 

eğitim düzenlenecektir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler Eğitim  Nisan 25   

K
O

S
 1

.1
.2

 

İç Kontrol Standartlarına 

Uyum Eylem Planı, erişim 

ve paylaşım yönünde 

etkinliği arttırmak için 

kurum web sitesinde 

kurumsal başlığı altında 

yayımlanacaktır. 

Özel Kalem 

Müdürlüğü 

Mali 

Hizmetler 

Müdürlüğü 

Web 

Düzenlemeleri 
Şubat 25   

KOS 1.2 

İdarenin yöneticileri iç 

kontrol sisteminin 

uygulanmasında personele 

örnek olmalıdır. 

Yöneticiler iç kontrol 

sisteminin uygulanmasında 

personele örnek olmaktadır. 

Ancak birimlerde bu 

konudaki farkındalığın 

arttırılması gerekmektedir. 

K
O

S
 1

.2
.1

 

İç Kontrol Standartlarına 

Uyum Eylem Planında 

öngörülen eylemler 

yöneticiler tarafından 

koordine edilerek 

uygulamaya konulacak ve 

sonuçları üst yöneticiye 

raporlanacaktır. 

Mali Hizmetler 

Müdürlüğü 
Tüm Birimler 

İç Kontrol 

Sistemi 

Değerlendirme 

Raporu 

Aralık 25 

Aralık 26 
  

KOS 1.3 

Etik kurallar bilinmeli ve 

tüm faaliyetlerde bu 

kurallara uyulmalıdır. 

16.01.2020 tarihinde 

Belediyemiz Etik 

Sözleşmesi oluşturulmuş ve 

internet sitemizde 

yayımlanmıştır. Tüm 

personelin imzaladığı Etik 

Sözleşmesi personel 

dosyalarında 

saklanmaktadır.  

Fakat konu ile ilgili eğitim 

ve güncellemeler 

gerekmektedir. 

K
O

S
 1

.3
.1

 

Etik Komisyonu Üyeleri 

güncellenecektir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 
Etik 

Komisyonu 
Şubat 25   

K
O

S
 1

.3
.2

 

Etik Sözleşmesinin tüm 

personele iletilmesi 

sağlanacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler Bilgilendirme Şubat 25   

K
O

S
 1

.3
.3

 

Etik Komisyonu resmi 

internet sitemizde 

yayımlanacaktır. 

Özel Kalem 

Müdürlüğü 

İnsan 

Kaynakları ve 

Eğitim 

Müdürlüğü 

Web 

Düzenlemeleri 
Mart 25   
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K
O

S
 1

.3
.4

 

Etik kurallar ile ilgili tüm 

personele eğitim verilecektir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler Eğitim  Mayıs 25   

KOS 1.4 

Faaliyetlerde dürüstlük, 

saydamlık ve hesap 

verebilirlik sağlanmalıdır. 

Belediye, mevzuatla 

kendisine verilen görevlere 

ilişkin faaliyetlerini 

dürüstlük, saydamlık ve 

hesap verebilirlik ilkeleri 

çerçevesinde yürütmektedir. 

Stratejik plan ve çalışma 

planına uygun olarak yerine 

getirilen faaliyetlere ilişkin 

İdare Faaliyet Raporu 

hazırlanmakta ve 

gerçekleşme sonuçları 

izlenmektedir. Belediye 

web sitesinde rapor, 

program, harcamalar, bütçe, 

mali veriler vb. 

yayımlanmaktadır. Ayrıca 

meclis toplantıları canlı 

yayınlanmaktadır.  

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS 1.5 

İdarenin personeline ve 

hizmet verilenlere adil ve 

eşit davranılmalıdır. 

İdaremizde hizmet 

sunduğumuz tüm 

vatandaşlarımıza adil ve eşit 

şartlarda davranılmaktadır. 

Ancak hizmet sunumuna 

ilişkin bilgi ve belgelerin 

güncellenmesi 

gerekmektedir. Personele, 

idarenin adil ve eşit 

davranımına ilişkin 

memnuniyet anketi 

yapılmalıdır. 

K
O

S
 1

.5
.1

 Personel Memnuniyet Anketi 

yapılarak hizmet 

sunumundaki adil ve eşit 

davranıma ilişkin geri 

bildirim alınması 

sağlanacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler Anket Kasım 25   
K

O
S

 1
.5

.2
 Vatandaş Memnuniyet 

Anketi yapılarak hizmet 

sunumundaki adil ve eşit 

davranıma ilişkin geri 

bildirim alınması 

sağlanacaktır. 

Koordinasyon 

İşleri Müdürlüğü 
Tüm Birimler Anket Kasım 25   

K
O

S
 1

.5
.3

 Vatandaşın istek şikâyet 

bildirimi yapabilmesi için 

resmi internet sitemizde 

mevcut olan modülün 

geliştirilmesi sağlanacaktır. 

Koordinasyon 

İşleri Müdürlüğü 

Özel Kalem 

Müdürlüğü / 

Bilgi İşlem 

Müdürlüğü 

Ulakbel 

Sistemi 
Haziran 25    
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KOS 1.6 

İdarenin faaliyetlerine 

ilişkin tüm bilgi ve belgeler 

doğru, tam ve güvenilir 

olmalıdır. 

Faaliyet bilgilerinin yer 

aldığı, Stratejik Plan, 

Faaliyet Raporu, 

Performans Programı, 

belediyemiz web sitesinde 

kurumsal başlığı altında 

yayımlanmaktadır. Yıllık 

faaliyet raporunda Üst 

Yöneticinin ve Mali 

Hizmetler Birim 

Yöneticisinin verdiği "İç 

Kontrol Güvence Beyanı" 

bilgilerin güvenilir, tam ve 

doğru olduğu teyit 

edilmekte ve her yıl Faaliyet 

Raporu ekinde 

imzalanmaktadır. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS2 
Misyon, organizasyon yapısı ve görevler: İdarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin görev tanımları yazılı olarak belirlenmeli, personele duyurulmalı ve idarede uygun bir 

organizasyon yapısı oluşturulmalıdır. 

KOS 2.1 

İdarenin misyonu yazılı 

olarak belirlenmeli, 

duyurulmalı ve personel 

tarafından benimsenmesi 

sağlanmalıdır.  

Belediyemiz 2025-2029 

Stratejik Planında misyon 

ve vizyon yazılı olarak 

belirlenmiştir. Duyurulması 

ve personel tarafından 

benimsenmesi için 

çalışmalar yapılmalıdır.  
K

O
S

 2
.1

.1
 Belediyenin misyonu ve 

vizyonu dikkat çekici hale 

getirilerek hizmet alan 

vatandaşlar ve personelin 

görebileceği bir panoda 

duyurulacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Kültür ve 

Sosyal İşler 

Müdürlüğü 

Misyon ve 

Vizyon 
Mart 25   

KOS 2.2 

Misyonun 

gerçekleştirilmesini 

sağlamak üzere idare 

birimleri ve alt birimlerince 

yürütülecek görevler yazılı 

olarak tanımlanmalı ve 

duyurulmalıdır. 

Misyonu gerçekleştirmek 

üzere Stratejik Plan 

çalışmaları kapsamında 

amaç ve hedefler 

oluşturulmuştur. Stratejik 

planın yıllık hedefleri ise 

Performans Programı ile 

açıklanmıştır. Kanun 

hükümleri doğrultusunda 

web sitemizde 

duyurulmaktadır. 

Belediyenin misyonunu 

gerçekleştirmeye yönelik alt 

birimlerin misyon ve 

vizyonları güncel değildir. 

K
O

S
 2

.2
.1

 Birimler, belediyenin 

misyonunu gerçekleştirmeye 

yönelik kendi misyon ve 

vizyonlarını 

güncelleyecektir. 

Yazı İşleri 

Müdürlüğü 
Tüm Birimler 

Misyon ve 

Vizyon 
Şubat 25   
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KOS 2.3 

İdare birimlerinde 

personelin görevlerini ve bu 

görevlere ilişkin yetki ve 

sorumluluklarını kapsayan 

görev dağılım çizelgesi 

oluşturulmalı ve personele 

bildirilmelidir. 

Görev ve pozisyonlar için 

görev tanımları tam olarak 

oluşturulmamıştır. Tüm 

birimlerde görev dağılım 

çizelgeleri güncel değildir.  

K
O

S
 2

.3
.1

 

Birim bazlı olarak mevcut 

görev tanımları gözden 

geçirilerek, personelin 

görevlerini ve bu görevlere 

ilişkin yetki ve 

sorumluluklarını kapsayan 

"Görev Dağılım Çizelgesi" 

güncellenerek personele 

duyurulacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 

Görev 

Dağılım 

Çizelgeleri 

Aralık 25   

KOS 2.4 

İdarenin ve birimlerinin 

teşkilat şeması olmalı ve 

buna bağlı olarak 

fonksiyonel görev dağılımı 

belirlenmelidir.  

Belediyemizin genel teşkilat 

şeması ile harcama birim 

bazlı teşkilat şemaları 

bulunmaktadır. Teşkilat 

yapısında değişiklik olması 

durumunda yönetim şeması 

güncellenmektedir. Ancak 

fonksiyonel görev dağılımı 

belirlenmemiştir. 

K
O

S
 2

.4
.1

 Belediyemizin ve 

birimlerinin teşkilat 

şemalarına bağlı olarak 

fonksiyonel görev dağılımı 

belirlenecektir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 

Fonksiyonel 

Görev 

Dağılımları 

Aralık 25   

KOS 2.5 

İdarenin ve birimlerinin 

organizasyon yapısı, temel 

yetki ve sorumluluk 

dağılımı, hesap verebilirlik 

ve uygun raporlama 

ilişkisini gösterecek şekilde 

olmalıdır. 

Belediyemizin harcama 

birimlerinin temel yetki ve 

sorumluluk dağılımı mevcut 

olup güncellenmesi 

gerekmektedir. 

K
O

S
 2

.5
.1

 

Belediyemizin tüm 

birimlerinde görev 

dağılımları, hesap 

verebilirlik ve uygun 

raporlama ilişkisini 

gösterecek şekilde 

güncellenecektir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 
Görev 

Tanımları 
Aralık 25   

KOS 2.6 

İdarenin yöneticileri, 

faaliyetlerin yürütülmesinde 

hassas görevlere ilişkin 

prosedürleri belirlemeli ve 

personele duyurmalıdır.  

İdarede faaliyetlerin 

yürütülmesinde hassas 

görevlere ilişkin prosedürler 

belirlenmemiştir. 

K
O

S
 2

.6
.1

 

Hassas görevler ile ilgili 

personele eğitim verilecektir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler Eğitim  Ekim 25   

K
O

S
 2

.6
.2

 

Hassas Görevler Yönergesi 

hazırlanacaktır. 

Mali Hizmetler 

Müdürlüğü 

Hukuk İşleri 

Müdürlüğü 

Hassas 

Görevler 

Yönergesi 

Kasım 25   

K
O

S
 2

.6
.3

 

Belediyemizde birim bazlı 

hassas görevler belirlenecek 

ve personele duyurulacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 
Hassas 

Görevler  
Haziran 26   
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KOS 2.7 

Her düzeydeki yöneticiler 

verilen görevlerin sonucunu 

izlemeye yönelik 

mekanizmalar 

oluşturmalıdır. 

Stratejik Plan ve 

Performans Programında 

yer verilen hedeflerin 

gerçekleşme durumları 

Faaliyet Raporu ile 

izlenmektedir.                 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS3 
Personelin yeterliliği ve performansı: İdareler, personelin yeterliliği ve görevleri arasındaki uyumu sağlamalı, performansın değerlendirilmesi ve geliştirilmesine yönelik önlemler 

almalıdır. 

KOS 3.1 

İnsan kaynakları yönetimi, 

idarenin amaç ve 

hedeflerinin gerçekleşmesini 

sağlamaya yönelik 

olmalıdır. 

Belediyemizde insan 

kaynakları yönetim süreci 

mevzuata uygun olarak 

yürütülmektedir. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS 3.2 

İdarenin yönetici ve 

personeli görevlerini etkin 

ve etkili bir şekilde 

yürütebilecek bilgi, deneyim 

ve yeteneğe sahip olmalıdır. 

Belediyemizde yönetici ve 

personelin sahip olması 

gereken kriterler ilgili 

mevzuatında tanımlanmış 

olup işe özgü bilgi, deneyim 

ve yetenek aranmaktadır. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.       

KOS 3.3 

Mesleki yeterliliğe önem 

verilmeli ve her görev için 

en uygun personel 

seçilmelidir.  

Mesleki yeterliliğe önem 

verilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.       

KOS 3.4 

Personelin işe alınması ile 

görevinde ilerleme ve 

yükselmesinde liyakat 

ilkesine uyulmalı ve bireysel 

performansı göz önünde 

bulundurulmalıdır. 

Personelin işe alınması ile 

görevinde ilerleme ve 

yükselmesi, mevcut kanun 

hükümleri çerçevesinde 

yapılmaktadır.  

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.       

KOS 3.5 

Her görev için gerekli 

eğitim ihtiyacı belirlenmeli, 

bu ihtiyacı giderecek eğitim 

faaliyetleri her yıl 

planlanarak yürütülmeli ve 

gerektiğinde 

güncellenmelidir.  

Birimlerin talepleri 

doğrultusunda hizmet içi 

eğitim düzenlenmektedir. 

Fakat eğitim planlamaları 

için çalışma yapılmalıdır. 

K
O

S
 3

.5
.1

 

Eğitim talep formu 

oluşturulacak ve gelen 

talepler sonrasında yıllık 

eğitim planı hazırlanacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler Eğitim Planı Mart 25   
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KOS 3.6 

Personelin yeterliliği ve 

performansı bağlı olduğu 

yöneticisi tarafından en az 

yılda bir kez 

değerlendirilmeli ve 

değerlendirme sonuçları 

personel ile görüşülmelidir. 

Personelin yeterliliği ve 

performansı bağlı olduğu 

yöneticisi tarafından yüz 

yüze görüşmeler ile 

değerlendirilmektedir.  

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.       

KOS 3.7 

Performans 

değerlendirmesine göre 

performansı yetersiz 

bulunan personelin 

performansını geliştirmeye 

yönelik önlemler alınmalı, 

yüksek performans gösteren 

personel için ödüllendirme 

mekanizmaları 

geliştirilmelidir. 

Belediyemizde performans 

değerlendirmesi mevcut 

mevzuat hükümleri 

çerçevesinde yapılmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.       

KOS 3.8 

Personel istihdamı, yer 

değiştirme, üst görevlere 

atanma, eğitim, performans 

değerlendirmesi, özlük 

hakları gibi insan kaynakları 

yönetimine ilişkin önemli 

hususlar yazılı olarak 

belirlenmiş olmalı ve 

personele duyurulmalıdır. 

Personel istihdamı, yer 

değiştirme, üst görevlere 

atanma, eğitim, performans 

değerlendirmesi, özlük 

hakları gibi insan kaynakları 

yönetimine ilişkin işlemler, 

mevzuat hükümleri 

çerçevesinde 

yürütülmektedir.  
            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.       

KOS4 Yetki Devri: İdarelerde yetkiler ve yetki devrinin sınırları açıkça belirlenmeli ve yazılı olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin önemi ve riski dikkate alınarak yetki devri yapılmalıdır. 

KOS 4.1 

İş akış süreçlerindeki imza 

ve onay mercileri 

belirlenmeli ve personele 

duyurulmalıdır. 

İş akış süreçleri yazılı 

olarak belirlenmemiştir. 

Belediyenin iş akış 

şemalarının oluşturulması 

gerekmektedir. 

K
O

S
 4

.1
.1

 

İş akış şemaları 

oluşturulacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Bilgi İşlem 

Müdürlüğü / 

Yazı İşleri 

Müdürlüğü / 

Koordinasyon 

İşleri 

Müdürlüğü 

İş Akış Şeması Aralık 25   

K
O

S
 4

.1
.2

 

Oluşturulan iş akış şemaları 

personele duyurulması ve 

resmi internet sitesinde 

yayımlanması sağlanacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü/  

Özel Kalem 

Müdürlüğü 

Bilgi İşlem 

Müdürlüğü 
Bilgilendirme Ocak 26   
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KOS 4.2 

Yetki devirleri, üst yönetici 

tarafından belirlenen esaslar 

çerçevesinde devredilen 

yetkinin sınırlarını 

gösterecek şekilde yazılı 

olarak belirlenmeli ve 

ilgililere bildirilmelidir. 

Yetki devirleri, üst yönetici 

tarafından belirlenen esaslar 

çerçevesinde devredilen 

yetkinin sınırlarını 

gösterecek şekilde yazılı 

olarak 'Yetki Devri ve İmza 

Yetkileri Yönergesi' ile 

belirlenmiştir. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS 4.3 

Yetki devri, devredilen 

yetkinin önemi ile uyumlu 

olmalıdır.  

Yetki Devri ve İmza 

Yetkileri Yönergesi ‘ne 

göre yapılmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS 4.4 

Yetki devredilen personel 

görevin gerektirdiği bilgi, 

deneyim ve yeteneğe sahip 

olmalıdır. 

Yetki Devri ve İmza 

Yetkileri Yönergesi' ne göre 

yapılmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KOS 4.5 

Yetki devredilen personel, 

yetkinin kullanımına ilişkin 

olarak belli dönemlerde 

yetki devredene bilgi 

vermeli, yetki devreden ise 

bu bilgiyi aramalıdır. 

Yetki devredilen personel, 

yetkinin kullanımına ilişkin 

olarak belli dönemlerde 

yetki devredene sözlü 

olarak bilgi vermektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol 

Standardı ve Genel Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod 

No 

Öngörülen Eylem veya 

Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İş Birliği 

Yapılacak 

Birim 

Çıktı/ Sonuç 
Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

RDS5 
Planlama ve Programlama: İdareler, faaliyetlerini, amaç, hedef ve göstergelerini ve bunları gerçekleştirmek için ihtiyaç duydukları kaynakları içeren plan ve programlarını oluşturmalı 

ve duyurmalı, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunluğunu sağlamalıdır. 

RDS 5.1 

İdareler, misyon ve 

vizyonlarını oluşturmak, 

stratejik amaçlar ve 

ölçülebilir hedefler 

saptamak, performanslarını 

ölçmek, izlemek ve 

değerlendirmek amacıyla 

katılımcı yöntemlerle 

stratejik plan hazırlamalıdır. 

2025-2029 Dönemi Stratejik  

Planı çalışmaları 

kapsamında katılımcı 

yöntemlerle misyon ve 

vizyon belirlenmiş, stratejik 

amaçlar ve ölçülebilir 

hedefler saptanarak 

performansı ölçmek, 

izlemek ve değerlendirmeye 

yönelik kriterler ortaya 

konulmuştur. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

RDS 5.2 

İdareler, yürütecekleri 

program, faaliyet ve 

projeleri ile bunların kaynak 

ihtiyacını, performans hedef 

ve göstergelerini içeren 

performans programı 

hazırlamalıdır. 

Yürütülecek program, 

faaliyet ve projeler ile 

kaynak ihtiyacını, 

performans hedef ve 

göstergelerini içeren 

performans programı 

mevzuata uygun olarak her 

yıl hazırlanmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

RDS 5.3 

İdareler, bütçelerini stratejik 

planlarına ve performans 

programlarına uygun olarak 

hazırlamalıdır. 

Bütçe, stratejik plan ve 

performans programı ile 

uyumlu olarak 

hazırlanmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

RDS 5.4 

Yöneticiler, faaliyetlerin 

ilgili mevzuat, stratejik plan 

ve performans programıyla 

belirlenen amaç ve 

hedeflere uygunluğunu 

sağlamalıdır. 

Stratejik planda yer alan 

hedef ve göstergelere ait 

gerçekleşme düzeyleri ve 

uygunluğu, faaliyetlerin 

bütçe gerçekleşmeleri her 

yıl yayınladığımız ve 

kamuoyuna duyurduğumuz 

faaliyet raporlarında 

ayrıntılı olarak yer 

almaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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RDS 5.5 

Yöneticiler, görev alanları 

çerçevesinde idarenin 

hedeflerine uygun özel 

hedefler belirlemeli ve 

personeline duyurmalıdır. 

Yöneticiler, görev alanları 

çerçevesinde stratejik plana 

uygun özel hedef 

belirlemekte ve performans 

programı ile personeline 

duyurmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

RDS 5.6 

İdarenin ve birimlerinin 

hedefleri, spesifik, 

ölçülebilir, ulaşılabilir, ilgili 

ve süreli olmalıdır. 

İdarenin ve birimlerinin 

hedefleri, stratejik plan ve 

performans programı ile 

spesifik, ölçülebilir, 

ulaşılabilir ve süreli olarak 

belirlenmiştir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

RDS6 
Risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi: İdareler, sistemli bir şekilde analizler yaparak amaç ve hedeflerinin gerçekleşmesini engelleyebilecek iç ve dış riskleri tanımlayarak 

değerlendirmeli ve alınacak önlemleri belirlemelidir. 

RDS 6.1 

İdareler, her yıl sistemli bir 

şekilde amaç ve hedeflerine 

yönelik riskleri 

belirlemelidir. 

Belediyemizin 2025-2029 

dönemi stratejik planında 

amaç ve hedeflere yönelik 

risk çalışması yapılmıştır. 

Ancak iş birimleri bazında 

yeterli değildir. 
R

D
S

 6
.1

.1
 

İdarenin kurumsal risk 

yönetimi yaklaşımını içeren 

Risk Strateji Belgesi 

hazırlanacaktır. 

Mali Hizmetler 

Müdürlüğü 
Tüm Birimler 

Risk Strateji 

Belgesi  
Kasım 25   

R
D

S
 6

.1
.2

 

İdare Risk Koordinatörü ve 

Birim Risk Koordinatörleri 

belirlenecektir. 

Mali Hizmetler 

Müdürlüğü 
Tüm Birimler 

Risk 

Koordinatörleri 
Aralık 25   

R
D

S
 6

.1
.2

 
Tüm harcama birimleri, 

kurumun amaç ve 

hedeflerine ulaşmasını 

engelleyecek kendi 

birimlerinin iş süreçleri 

doğrultusunda muhtemel 

risklerini belirleyecektir. 

Birim Risk 

Koordinatörleri  
Tüm Birimler 

Risk Belirleme 

Formu 
Haziran 26   

RDS 6.2 

Risklerin gerçekleşme 

olasılığı ve muhtemel 

etkileri yılda en az bir kez 

analiz edilmelidir. 

Sistemli bir risk analizi 

yapılmamaktadır. 

R
D

S
 6

.2
.1

 Belediyenin amaç ve 

hedeflerine yönelik 

belirlenen risklerin 

gerçekleşme olasılığı ve 

muhtemel etkilerinin analizi 

yapılacaktır. 

Birim Risk 

Koordinatörleri  
Tüm Birimler Risk Analizi Kasım 26   
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RDS 6.3 

Risklere karşı alınacak 

önlemler belirlenerek eylem 

planları oluşturulmalıdır. 

Risklere karşı alınacak 

önlemler için eylem planları 

oluşturulmamıştır. 

R
D

S
 6

.3
.1

 

Yapılan risk analiz 

çalışmaları sonucunda tespit 

edilen risklere karşı 

alınacak önlemler 

belirlenecek, riskleri 

giderici ve önleyici 

işlemlerle ilgili olarak Risk 

Eylem Planı 

oluşturulacaktır. 

Birim Risk 

Koordinatörleri  
Tüm Birimler 

Risk Eylem 

Planı 
Aralık 26   
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Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol 

Standardı ve Genel Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod 

No 

Öngörülen Eylem veya 

Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İş Birliği 

Yapılacak 

Birim 

Çıktı/ Sonuç 
Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

KFS7 Kontrol stratejileri ve yöntemleri: İdareler, hedeflerine ulaşmayı amaçlayan ve riskleri karşılamaya uygun kontrol strateji ve yöntemlerini belirlemeli ve uygulamalıdır. 

KFS 7.1 

Her bir faaliyet ve riskleri 

için uygun kontrol strateji 

ve yöntemleri (düzenli 

gözden geçirme, örnekleme 

yoluyla kontrol, 

karşılaştırma, onaylama, 

raporlama, koordinasyon, 

doğrulama, analiz etme, 

yetkilendirme, gözetim, 

inceleme, izleme vb.) 

belirlenmeli ve 

uygulanmalıdır. 

Belediyemizde yürütülen 

faaliyet ve riskleri için 

uygun kontrol strateji ve 

yöntemleri faaliyetin türüne 

göre değişmektedir. Her 

faaliyet için kontroller 

yapılmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 7.2 

Kontroller, gerekli hallerde, 

işlem öncesi kontrol, süreç 

kontrolü ve işlem sonrası 

kontrolleri de kapsamalıdır. 

Belediyemizde işlem öncesi 

kontrol, süreç kontrolü ve 

işlem sonrası kontroller 

yapılmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 7.3 

Kontrol faaliyetleri, 

varlıkların dönemsel 

kontrolünü ve güvenliğinin 

sağlanmasını kapsamalıdır. 

Kontrol faaliyetleri, 

varlıkların dönemsel 

kontrolünü ve güvenliğini 

sağlamaktadır. 
            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 7.4 

Belirlenen kontrol 

yönteminin maliyeti 

beklenen faydayı 

aşmamalıdır. 

Kontrol yönteminin maliyeti 

beklenen faydayı 

aşmamaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS8 
Prosedürlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi: İdareler, faaliyetleri ile mali karar ve işlemleri için gerekli yazılı prosedürleri ve bu alanlara ilişkin düzenlemeleri hazırlamalı, 

güncellemeli ve ilgili personelin erişimine sunmalıdır. 

KFS 8.1 

İdareler, faaliyetleri ile mali 

karar ve işlemleri hakkında 

yazılı prosedürler 

belirlemelidir. 

Belediyemiz faaliyetleri ile 

mali karar ve işlemler ile 

ilgili mevzuat hükümleri 

uygulanmakla birlikte K
F

S
 8

.1
.1

 

Tüm birimler mevcut görev 

ve çalışma yönetmeliklerini 

gözden geçireceklerdir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 

Görev ve 

Çalışma 

Yönetmelikleri 

Mart 25   
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birimlerin 'Görev ve 

Çalışma Yönetmelikleri' 

mevcuttur. Yeni stratejik 

plana istinaden 

yönetmeliklerin gözden 

geçirilmesi gerekmektedir.  

K
F

S
 8

.1
.2

 Birimlerin güncellenen 

'Görev ve Çalışma 

Yönetmelikleri' belediyemiz 

resmi internet sayfasında 

yayımlanacaktır.  

Özel Kalem 

Müdürlüğü 

İnsan 

Kaynakları ve 

Eğitim 

Müdürlüğü 

Web 

Düzenlemeleri 
Nisan 25   

KFS 8.2 

Prosedürler ve ilgili 

dokümanlar, faaliyet veya 

mali karar ve işlemin 

başlaması, uygulanması ve 

sonuçlandırılması 

aşamalarını kapsamalıdır. 

Belediyemiz Hizmet 

Standartları, faaliyet veya 

mali karar ve işlemin 

başlaması, uygulanması ve 

sonuçlandırılması 

aşamalarını kapsamaktadır. 

Ancak güncellenmesi 

gerekmektedir. 

K
F

S
 8

.2
.1

 

Tüm birimler Hizmet 

Standartlarını 

güncelleyeceklerdir. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 
Kamu Hizmet 

Standartları 
Haziran 25   

K
F

S
 8

.2
.2

 

Güncellenen hizmet 

standartları belediyemiz web 

sayfasında yayımlanacaktır. 

Özel Kalem 

Müdürlüğü 

İnsan 

Kaynakları ve 

Eğitim 

Müdürlüğü 

Web 

Düzenlemeleri 
Haziran 25   

KFS 8.3 

Prosedürler ve ilgili 

dokümanlar, güncel, 

kapsamlı, mevzuata uygun 

ve ilgili personel tarafından 

anlaşılabilir ve ulaşılabilir 

olmalıdır. 

Belediyemizde prosedürler 

ve ilgili dokümanlar güncel, 

ulaşılabilir ve anlaşılır 

şekilde düzenlenmektedir. 

Ancak belediyemizin resmi 

internet sayfasında 

güncelleme gerekmektedir. 

K
F

S
 8

.3
.1

 Belediyemize ait tüm iç 

genelge, yönerge, talimat ve 

prosedürlerin resmi internet 

sayfasında yayımlanması 

sağlanacaktır. 

Özel Kalem 

Müdürlüğü 

İnsan 

Kaynakları ve 

Eğitim 

Müdürlüğü /           

Yazı İşleri 

Müdürlüğü 

Web 

Düzenlemeleri 
Mart 25   

KFS9 
Görevler ayrılığı: Hata, eksiklik, yanlışlık, usulsüzlük ve yolsuzluk risklerini azaltmak için faaliyetler ile mali karar ve işlemlerin onaylanması, uygulanması, kaydedilmesi ve kontrol 

edilmesi görevleri personel arasında paylaştırılmalıdır. 

KFS 9.1 

Her faaliyet veya mali karar 

ve işlemin onaylanması, 

uygulanması, kaydedilmesi 

ve kontrolü görevleri farklı 

kişilere verilmelidir. 

Her faaliyet veya mali karar  

ve işlemin onaylanması,  

uygulanması, kaydedilmesi  

ve kontrolü görevleri farklı  

kişilere verilecek şekilde  

düzenlenmiştir. 

  

 

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 9.2 

Personel sayısının 

yetersizliği nedeniyle 

görevler ayrılığı ilkesinin 

tam olarak uygulanamadığı 

idarelerin yöneticileri 

risklerin farkında olmalı ve 

gerekli önlemleri almalıdır. 

Belediyemiz bünyesinde 

personel sayısı yeterli 

olduğundan, görevler 

ayrılığı ilkesi tam olarak 

uygulanmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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KFS10 Hiyerarşik kontroller: Yöneticiler, iş ve işlemlerin prosedürlere uygunluğunu sistemli bir şekilde kontrol etmelidir. 

KFS 10.1 

Yöneticiler, prosedürlerin 

etkili ve sürekli bir şekilde 

uygulanması için gerekli 

kontrolleri yapmalıdır. 

Yöneticiler tarafından 

mevzuat çerçevesinde iş ve  

işlemler izlenmekte,  

onaylanmakta, hata ve  

usulsüzlüklerin giderilmesi  

için talimatlar 

verilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 10.2 

Yöneticiler, personelin iş ve 

işlemlerini izlemeli ve 

onaylamalı, hata ve 

usulsüzlüklerin giderilmesi 

için gerekli talimatları 

vermelidir. 

Yöneticiler personelin iş ve 

işlemlerini hiyerarşik olarak 

izlemekte ve onaylamakta, 

hata ve usulsüzlüklerin 

giderilmesi için gerekli 

talimatlar düzenli olarak 

verilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS11 Faaliyetlerin sürekliliği: İdareler, faaliyetlerin sürekliliğini sağlamaya yönelik gerekli önlemleri almalıdır. 

KFS 11.1 

Personel yetersizliği, geçici 

veya sürekli olarak 

görevden ayrılma, yeni bilgi 

sistemlerine geçiş, yöntem 

veya mevzuat değişiklikleri 

ile olağanüstü durumlar gibi 

faaliyetlerin sürekliliğini 

etkileyen nedenlere karşı 

gerekli önlemler 

alınmalıdır. 

Personel yetersizliği, geçici 

veya sürekli olarak 

görevden ayrılma, yeni bilgi 

sistemlerine geçiş, yöntem 

veya mevzuat değişiklikleri 

ile olağanüstü durumlar gibi 

faaliyetlerin sürekliliğini 

etkileyen nedenlere karşı 

gerekli önlemler 

aksatılmadan alınmaktadır. 

Görev dağılımlarında tüm iş 

ve işlemler için yedek 

personel belirlenmiştir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 11.2 

Gerekli hallerde usulüne 

uygun olarak vekil personel 

görevlendirilmelidir. 

Belediyemiz 'Yetki Devri ve 

İmza Yetkileri Yönergesi’ne 

göre vekil personel 

görevlendirilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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KFS 11.3 

Görevinden ayrılan 

personelin, iş veya 

işlemlerinin durumunu ve 

gerekli belgeleri de içeren 

bir rapor hazırlaması ve bu 

raporu görevlendirilen 

personele vermesi yönetici 

tarafından sağlanmalıdır. 

Görevinden ayrılan 

personel, iş veya 

işlemlerinin durumunu, 

görevlendirilen personele 

sözlü olarak iletmektedir. 

Yazılı bir prosedür 

oluşturulmamıştır.  

K
F

S
 1

1
.3

.1
 Görevinden ayrılan 

personelin, iş veya 

işlemlerinin durumunu ve 

gerekli belgeleri de içeren bir 

'Devir Teslim Tutanağı' 

hazırlanacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Hukuk İşleri 

Müdürlüğü 

Devir Teslim 

Tutanağı 
Haziran 25   

K
F

S
 1

1
.3

.2
 Görevinden ayrılan 

personelin görevi devir alan 

personele Devir Teslim 

Tutanağı ile görevini teslim 

etmesi sağlanacaktır. 

İnsan Kaynakları 

ve Eğitim 

Müdürlüğü 

Tüm Birimler 
Devir Teslim 

Tutanağı 
Haziran 25   

KFS12 Bilgi sistemleri kontrolleri: İdareler, bilgi sistemlerinin sürekliliğini ve güvenilirliğini sağlamak için gerekli kontrol mekanizmaları geliştirmelidir. 

KFS 12.1 

Bilgi sistemlerinin 

sürekliliğini ve 

güvenilirliğini sağlayacak 

kontroller yazılı olarak 

belirlenmeli ve 

uygulanmalıdır. 

Bilgi sistemlerinin 

sürekliliğini ve 

güvenilirliğini sağlayacak 

kontroller belirlenmiş ve 

uygulanmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 12.2 

Bilgi sistemine veri ve bilgi 

girişi ile bunlara erişim 

konusunda yetkilendirmeler 

yapılmalı, hata ve 

usulsüzlüklerin önlenmesi, 

tespit edilmesi ve 

düzeltilmesini sağlayacak 

mekanizmalar 

oluşturulmalıdır. 

Bilgi sistemine veri ve bilgi 

girişi ile bunlara erişim 

konusunda yetkilendirmeler 

yapılmış, hata ve 

usulsüzlüklerin önlenmesi, 

tespit edilmesi ve 

düzeltilmesini sağlayacak 

mekanizmalar 

oluşturulmuştur. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

KFS 12.3 

İdareler bilişim yönetimini 

sağlayacak mekanizmalar 

geliştirmelidir. 

Belediyemizde bilgi işlem 

birimi etkin, kontrollü bir 

şekilde çalışmasını 

yürütmektedir. Fakat 

geliştirilmesi 

gerekmektedir. 

K
F

S
 1

2
.3

.1
 

Bilişim yönetimini 

sağlayacak mekanizmanın 

geliştirilmesi için Ulakbel 

Sistemi hayata geçirilecektir. 

Koordinasyon 

İşleri Müdürlüğü 

Bilgi İşlem 

Müdürlüğü 

Ulakbel 

Sistemi 
Haziran 25   
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Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol 

Standardı ve Genel Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod 

No 

Öngörülen Eylem veya 

Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İş Birliği 

Yapılacak 

Birim 

Çıktı/ Sonuç 
Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

BİS13 
Bilgi ve iletişim: İdareler, birimlerinin ve çalışanlarının performansının izlenebilmesi, karar alma süreçlerinin sağlıklı bir şekilde işleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve 

memnuniyetin sağlanması amacıyla uygun bir bilgi ve iletişim sistemine sahip olmalıdır. 

BİS 13.1 

İdarelerde, yatay ve dikey iç 

iletişim ile dış iletişimi 

kapsayan etkili ve sürekli bir 

bilgi ve iletişim sistemi 

olmalıdır. 

Kurumumuzda yatay ve 

dikey iç iletişim için üst 

yöneticiler, birim amirleri ve 

personellere elektronik posta 

oluşturulmuştur. Resmi 

yazışmalarda EBYS 

kullanılmaktadır. Dış 

kurumsal iletişim için posta 

ve EBYS kullanılmakta 

olup, vatandaşlarımızla 

iletişim kurulabilmesi için 

çözüm merkezimiz aktif 

halde çalışmaktadır. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 13.2 

Yöneticiler ve personel, 

görevlerini yerine 

getirebilmeleri için gerekli 

ve yeterli bilgiye zamanında 

ulaşabilmelidir. 

Yöneticiler ve personel,  

görevlerini yerine 

getirebilmeleri için gerekli 

bilgiye mevcut mevzuat 

hükümlerinden 

ulaşmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 13.3 

Bilgiler doğru, güvenilir, 

tam, kullanışlı ve 

anlaşılabilir olmalıdır. 

Bilgiler doğru, güvenilir, 

tam, kullanışlı ve 

anlaşılırdır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 13.4 

Yöneticiler ve ilgili 

personel, performans 

programı ve bütçenin 

uygulanması ile kaynak 

kullanımına ilişkin diğer 

bilgilere zamanında 

erişebilmelidir. 

Yöneticiler ve ilgili 

personel, performans 

programı ve bütçenin 

uygulanması ile kaynak 

kullanımına ilişkin diğer 

bilgilere zamanında 

erişebilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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BİS 13.5 

Yönetim bilgi sistemi, 

yönetimin ihtiyaç duyduğu 

gerekli bilgileri ve raporları 

üretebilecek ve analiz 

yapma imkânı sunacak 

şekilde tasarlanmalıdır. 

Yönetim bilgi sistemi, 

yönetimin ihtiyaç duyduğu 

gerekli bilgileri ve raporları 

üretebilecek ve analiz 

yapma imkânı sunacak 

şekilde tasarlanmıştır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 13.6 

Yöneticiler, idarenin 

misyon, vizyon ve amaçları 

çerçevesinde beklentilerini 

görev ve sorumlulukları 

kapsamında personele 

bildirmelidir. 

Yöneticiler, idarenin 

misyon, vizyon ve amaçları 

çerçevesinde beklentilerini 

görev ve sorumlulukları 

kapsamında personele 

bildirmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 13.7 

İdarenin yatay ve dikey 

iletişim sistemi personelin 

değerlendirme, öneri ve 

sorunlarını iletebilmelerini 

sağlamalıdır. 

İdarenin yatay ve dikey 

iletişim sistemi personelin 

değerlendirme, öneri ve 

sorunlarını iletecek şekilde 

tasarlanmıştır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS14 Raporlama: İdarenin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetleri ile sonuçları, saydamlık ve hesap verebilirlik ilkeleri doğrultusunda raporlanmalıdır. 

BİS 14.1 

İdareler, her yıl, amaçları, 

hedefleri, stratejileri, 

varlıkları, yükümlülükleri ve 

performans programlarını 

kamuoyuna açıklamalıdır. 

Her yıl amaçlar, hedefler, 

stratejiler, varlıklar, 

yükümlülükler ve 

performans programı 

mevzuata uygun olarak 

kamuoyuna açıklanmaktadır. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 14.2 

İdareler, bütçelerinin ilk altı 

aylık uygulama sonuçları, 

ikinci altı aya ilişkin 

beklentiler ve hedefler ile 

faaliyetlerini kamuoyuna 

açıklamalıdır. 

Belediyemizin bütçesinin ilk 

altı aylık uygulama 

sonuçları ile ikinci altı aya 

ilişkin beklentiler ve 

hedefleri, Kurumsal Mali 

Durum ve Beklentiler 

Raporu ile mevzuata uygun 

olarak kamuoyuna 

açıklanmaktadır. 

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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BİS 14.3 

Faaliyet sonuçları ve 

değerlendirmeler idare 

faaliyet raporunda 

gösterilmeli ve 

duyurulmalıdır. 

Belediye birimlerinin 

faaliyet sonuçları ve 

değerlendirmelerini 

kapsayan İdare Faaliyet 

Raporu her yıl mevzuata 

uygun olarak hazırlanmakta 

ve kamuoyuna 

duyurulmaktadır.  

  

  

        

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 14.4 

Faaliyetlerin gözetimi 

amacıyla idare içinde yatay 

ve dikey raporlama ağı 

yazılı olarak belirlenmeli, 

birim ve personel, görevleri 

ve faaliyetleriyle ilgili 

hazırlanması gereken 

raporlar hakkında 

bilgilendirilmelidir. 

Yapılan iş ve faaliyetlerle 

ilgili raporlar mevzuat 

hükümleri çerçevesinde 

hazırlanmaktadır. 

Raporlama ağı yazılı olarak 

belirlenmemiştir. 

B
İS

 1
4

.4
.1

 Yapılan iş ve faaliyetlerle 

ilgili raporların daha 

ulaşılabilir ve anlaşılabilir 

olması için Ulakbel Sistemi 

hayata geçirilecektir. 

Koordinasyon 

İşleri Müdürlüğü 
Tüm Birimler 

Ulakbel 

Sistemi 
Haziran 25   

BİS15 Kayıt ve dosyalama sistemi: İdareler, gelen ve giden her türlü evrak dahil iş ve işlemlerin kaydedildiği, sınıflandırıldığı ve dosyalandığı kapsamlı ve güncel bir sisteme sahip olmalıdır. 

BİS 15.1 

Kayıt ve dosyalama sistemi, 

elektronik ortamdakiler 

dahil, gelen ve giden evrak 

ile idare içi haberleşmeyi 

kapsamalıdır. 

Kayıt ve dosyalama sistemi, 

elektronik ortamdakiler 

dahil, gelen ve giden evrak 

ile idare içi haberleşmeyi 

kapsamaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 15.2 

Kayıt ve dosyalama sistemi 

kapsamlı ve güncel olmalı, 

yönetici ve personel 

tarafından ulaşılabilir ve 

izlenebilir olmalıdır. 

Kayıt ve dosyalama sistemi 

kapsamlı ve güncel olup 

yetkili yönetici ve personel 

tarafından 

ulaşılabilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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BİS 15.3 

Kayıt ve dosyalama sistemi, 

kişisel verilerin güvenliğini 

ve korunmasını 

sağlamalıdır. 

Elektronik Arşiv Sistemi ile, 

bilgi ve belgelere yetkiler 

dahilinde erişim sağlandığı 

için kişisel verilere sadece 

yetkili kişiler 

ulaşabilmektedir. KVKK 

kapsamında kişisel verilerin 

güvenliği sağlanmaktadır. 

Yetkili tüm personel 

bilgilendirilmiş ve 

aydınlatma metni 

oluşturulmuştur. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 15.4 

Kayıt ve dosyalama sistemi 

belirlenmiş standartlara 

uygun olmalıdır. 

Kayıt ve dosyalama 

işlemlerinde; Resmi 

Yazışmalarda Uygulanacak 

Esas ve Usuller Hakkında 

Yönetmelik, Devlet Arşiv 

Hizmetleri Hakkında 

Yönetmelik hükümleri 

uygulanmaktadır. Bilgi ve 

belgeler, Başbakanlığın 

2005/7 No'lu Standart Dosya 

Planı Genelgesinde yer alan 

dosyalama sistemine göre, 

Başbakanlığın 2008/16 

No'lu Elektronik Belge 

Yönetimi Genelgesinde ve 

TSE-13298 standartlarında 

yer alan üretim ve saklama 

standartlarına göre ve 

Başbakanlığın 2011/1 No'lu 

Devlet Teşkilatı Veri Tabanı 

Genelgesinde yer alan 

Devlet Teşkilatı Merkezi 

Kayıt Sistemi (DETSİS No) 

kodlarına göre 

kaydedilmekte ve 

arşivlenmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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BİS 15.5 

Gelen ve giden evrak 

zamanında kaydedilmeli, 

standartlara uygun bir 

şekilde sınıflandırılmalı ve 

arşiv sistemine uygun olarak 

muhafaza edilmelidir. 

Gelen ve giden evraklar 

zamanında elden ve sistem 

üzerinden takip 

edilebilmekte, kaydedilip, 

standartlara uygun bir 

şekilde sınıflandırılmakta ve 

arşiv sistemine uygun olarak 

muhafaza edilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 15.6 

İdarenin iş ve işlemlerinin 

kaydı, sınıflandırılması, 

korunması ve erişimini de 

kapsayan, belirlenmiş 

standartlara uygun arşiv ve 

dokümantasyon sistemi 

oluşturulmalıdır. 

İdarenin iş ve işlemlerinin 

kaydı, İçişleri Bakanlığı 

EBYS sistemi üzerinden 

yapılmakta olup bilgi ve 

belgelerin sınıflandırılması, 

saklanması, korunması ve 

erişimi sağlanmaktadır. 

Henüz dijital ortama 

alınmamış olup bununla 

ilgili çalışmalar 

başlatılmıştır. 

B
İS

 1
5

.6
.1

 Eski yıllara ait evrakların 

fiziki olarak saklandığı 

kurum arşivinde bulunan 

tüm evrakların dijital ortama 

alınması konusunda çalışma 

tamamlanacaktır. 

Bilgi İşlem 

Müdürlüğü 
Tüm Birimler Dijitalleşme Aralık 26   

BİS16 16. Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi: İdareler, hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların belirlenen bir düzen içinde bildirilmesini sağlayacak yöntemler oluşturmalıdır. 

BİS 16.1 

Hata, usulsüzlük ve 

yolsuzlukların bildirim 

yöntemleri belirlenmeli ve 

duyurulmalıdır. 

Çalışanların karşılaştıkları 

hata, usulsüzlük ve 

yolsuzluk bildirimiyle ilgili, 

mevzuat çerçevesinde 

belirtilen usul ve esaslara 

göre çalışma yapılmaktadır. 
            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 16.2 

Yöneticiler, bildirilen hata, 

usulsüzlük ve yolsuzluklar 

hakkında yeterli incelemeyi 

yapmalıdır. 

Yöneticiler, bildirilen hata, 

usulsüzlük ve yolsuzluklar 

hakkında yeterli inceleme 

yapmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

BİS 16.3 

Hata, usulsüzlük ve 

yolsuzlukları bildiren 

personele haksız ve ayırımcı 

bir muamele 

yapılmamalıdır. 

Hata, usulsüzlük ve 

yolsuzlukları bildiren 

personele haksız ve ayırımcı 

bir muamele 

yapılmamaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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Standart 

Kod No 

Kamu İç Kontrol 

Standardı ve Genel Şartı 
Mevcut Durum 

Eylem 

Kod 

No 

Öngörülen Eylem veya 

Eylemler 

Sorumlu Birim 

veya Çalışma 

grubu üyeleri 

İş Birliği 

Yapılacak 

Birim 

Çıktı/ Sonuç 
Tamamlanma 

Tarihi 
Açıklama 

İS17 İç kontrolün değerlendirilmesi: İdareler iç kontrol sistemini yılda en az bir kez değerlendirmelidir. 

İS 17.1 

İç kontrol sistemi, sürekli 

izleme veya özel bir 

değerlendirme yapma veya 

bu iki yöntem birlikte 

kullanılarak 

değerlendirilmelidir. 

İç kontrol sistemi Mali 

Hizmetler Müdürlüğü 

tarafından takip edilmekte 

olup, yılda bir defa yıl sonu 

itibari ile 

değerlendirilmektedir. 

Değerlendirme sonucu 

raporlanarak üst yönetime 

sunulmaktadır. Ayrıca İç 

Kontrol Eylem Planında 

öngörülen faaliyet ve 

düzenlemelerin gerçekleşme 

sonuçları 6 ayda bir 

izlenmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

İS 17.2 

İç kontrolün eksik yönleri ile 

uygun olmayan kontrol 

yöntemlerinin belirlenmesi, 

bildirilmesi ve gerekli 

önlemlerin alınması 

konusunda süreç ve yöntem 

belirlenmelidir. 

Belediyemizde iç kontrolün 

eksik yönlerinin belirlenmesi 

için yılda bir defa 

değerlendirilmesi 

yapılmaktadır. Rapor, İç 

Kontrol İzleme ve 

Yönlendirme Kuruluna ve 

üst yöneticiye 

sunulmaktadır. Gerek 

görülmesi halinde rapor 

revize edilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

İS 17.3 

İç kontrolün 

değerlendirilmesine idarenin 

birimlerinin katılımı 

sağlanmalıdır. 

İç kontrol sistemi, birimlere 

gönderilen İç Kontrol 

Sistemi Soru Formu ile yılda 

bir defa yıl sonu itibari ile 

değerlendirilmekte ve tüm 

birimlerin katılımı 

sağlanmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  
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İS 17.4 

İç kontrolün 

değerlendirilmesinde, 

yöneticilerin görüşleri, kişi 

ve/veya idarelerin talep ve 

şikâyetleri ile iç ve dış 

denetim sonucunda 

düzenlenen raporlar dikkate 

alınmalıdır. 

İç kontrolün 

değerlendirilmesinde, 

yöneticilerin görüşleri ve 

değerlendirme anket 

sonuçları dikkate 

alınmaktadır. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

İS 17.5 

İç kontrolün 

değerlendirilmesi sonucunda 

alınması gereken önlemler 

belirlenmeli ve bir eylem 

planı çerçevesinde 

uygulanmalıdır. 

İç kontrolün 

değerlendirilmesi sonucunda 

alınması gereken önlemler 

belirlenmekte, gerek 

görülmesi durumunda eylem 

planı revize edilmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

İS18 İç denetim: İdareler fonksiyonel olarak bağımsız bir iç denetim faaliyetini sağlamalıdır. 

İS 18.1 

İç denetim faaliyeti İç 

Denetim Koordinasyon 

Kurulu tarafından belirlenen 

standartlara uygun bir 

şekilde yürütülmelidir. 

İç denetim faaliyeti İç 

Denetim Koordinasyon 

Kurulu tarafından 

standartlara uygun bir 

şekilde yürütülmektedir. 

            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

İS 18.2 

İç denetim sonucunda idare 

tarafından alınması gerekli 

görülen önlemleri içeren 

eylem planı hazırlanmalı, 

uygulanmalı ve izlenmelidir. 

İç denetim mevzuat 

hükümlerine uygun olarak 

yapılmaktadır. 
            

Mevcut durum 

yeterli  

güvence 

sağlamaktadır.  

 




